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                             कार्यकारी साराांश 

 

 

संकेताक्षर की सूची 

ताशलकाओं और ग्राफ़ की सूची 

 

1. भारतीय चुनािों की ननर्रानी पर स्ितंत्र पैनल - 2024 

2. पररचय: क्या भारत के आम चुनाि 2024 स्ितंत्र और ननष्पक्ष होंर्े? 

 

पैनल की ररपोटश 

 

3. क्या भारतीयों को सािशभौशमक मताधधकार प्राप्त है? 

3.1 पररचय 

3.2 िोट देने के अधधकार पर प्रनतबंध: मतदाता सूची से बदहष्कार 

3.3 िम्मू-कश्मीर में लोकतंत्र को नकारना 

3.4 प्रनतननधधत्ि से िंधचत करने के शलए चुनािी सीमाएँ खींचना 

4. क्या भारतीय मतदाताओं के पास िास्तविक विकल्प हैं? 

4.1 पररचय 

4.2 रािनीनतक बहुलिाद को नकारना: चुनािी बांड और मिबूत हधथयार रणनीनत 

4.3 मतदान संचालन में समझौता: ईिीएम के खखलाफ मामला 

5. क्या भारतीय मतदाता सूधचत विकल्प चुनने में सक्षम हैं? 

5.1 पररचय 

5.2 विपक्ष को बंद करने के शलए िायु तरंर्ों पर एकाधधकार स्थावपत करना 

5.3 विपक्षी सदस्यों और असहमत लोर्ों के खखलाफ कारशिाई 
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5.4 सांप्रदानयक ध्रुिीकरण, घणृास्पद भाषण और दषु्प्रचार 

6. क्या भारत में चुनािों का संचालन स्ितंत्र और उद्देश्यपूणश है? 

6.1 पररचय 

6.2 भारत का चुनाि आयोर् - भारतीय चुनािों का मध्यस्थ 

6.3 ईसीआई द्िारा अपने संिैधाननक अधधदेश का ननष्पादन 

6.4 चनुािी उपाय और चुनािी न्याय 

6.5 भारत का चुनाि आयोर् - मध्यस्थ, समझौता? 

7. ननष्कषश: स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि और भारत के लोकतंत्र का भविष्य 

8. कारशिाई के शलए कॉल 

 

 

संदभश 

अनुबंध I: स्ितंत्र, ननष्पक्ष और िास्तविक चुनाि: अंतराशष्रीय और घरेलू मानक 

 

                              कार्यकारी साराांश 
 

1. भारत में लर्भर् 970 शमशलयन मतदाता संसद के ननचले सदन - लोकसभा के सदस्यों को चुनने 
के शलए अपै्रल-मई 2024 में अपना िोट डालने िा रहे हैं। देश के कई दहस्सों से नार्ररक समूह अपनी 
धचतंा व्यक्त कर रहे हैं फक चुनाि स्ितंत्र और ननष्पक्ष नहीं होंर्े, इसशलए िास्तविक नहीं होंर्े। विशशष्ट 
क्षेत्रों में, चुनाि से इनकार फकए िाने की संभािना के साथ-साथ कमिोर समूहों को मतदान से बाहर 
फकए िाने को लेकर भी नारािर्ी है। और नार्ररक समाि समूह रािनीनतक दलों के बीच समान 
अिसर सुननजश्चत करने और दहतधारकों की शशकायतों का समाधान करने के शलए भारत के चुनाि 
आयोर् की विश्िसनीयता के बारे में धचतंाएं उठा रहे हैं। 

 

2. हम स्ितंत्र विद्िानों और अभ्यासकताशओं का एक समूह हैं, जिन्होंने खुद को भारतीय चुनािों की 
ननर्रानी के शलए स्ितंत्र पैनल (आईपीएमआईई) - 2024 के रूप में र्दठत फकया है, िो घरेलू नार्ररक 
समाि समूहों द्िारा इन चुनौनतयों से िुड़ने और प्रनतफिया देने के शलए पे्रररत फकया र्या है, ताफक 



5 
 

नार्ररक समूहों का समथशन फकया िा सके। भारत में स्ितंत्र, ननष्पक्ष और िास्तविक आम चुनाि (िीई) 
2024 सुननजश्चत करना। 

 

3. ितशमान ररपोटश हमारा आकलन है, िो GE 2019 के बाद के अनुभि पर आधाररत है, फक क्या भारतीय 
नार्ररक सािशभौशमक मताधधकार के अपने अधधकार का प्रयोर् करने में सक्षम हैं; ननिःशुल्क विकल्प की 
पेशकश की िाती है; और इसे सूधचत तरीके से बना सकते हैं। घरेलू और अंतराशष्रीय कानून के अनुसार, 

ये स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि का सार हैं, िो लोर्ों की इच्छा को सुरक्षक्षत रखने के शलए आिश्यक हैं, 
िो स्ियं एक प्रनतननधधनात्मक लोकतंत्र की आधारशशला हैं। 

 

4. इस 'चुनाि पूिश' ररपोटश के कुछ प्रमुख ननष्कषश ननम्नशलखखत हैं, जिन्हें हम अधधसूधचत होने के बाद 
िीई 2024 चुनाि चि के हमारे अिलोकन के शलए आधार रेखा के रूप में उपयोर् करने का इरादा 
रखते हैं। 

    

क्र्ा भारतीर्ों को सार्यभौमिक िताधिकार प्राप्त है? 

i. एक अनुमान के अनुसार, 2019 में देश भर में 30 शमशलयन से अधधक मुजस्लम मतदाता और 
40 शमशलयन दशलत मतदाता मतदाता सूची से र्ायब थे। ईसाइयों के साथ-साथ आंतररक 
प्रिाशसयों और बेघरों के बदहष्कार की भी इसी तरह की ररपोटें हैं। 

ii. िम्मू और कश्मीर में मतदाताओं की संख्या लर्भर् 10 शमशलयन है, उनको 2018 के बाद से 
राज्य विधानसभा या स्थानीय ननकायों के चुनािों में मतदान करने का मौका नहीं शमला है, 

जिससे िे मताधधकार के अपने मूल अधधकार से िंधचत हो र्ए हैं। 

iii. असम में, ईसीआई द्िारा धचजननत संददग्ध मतदाता (डी-िोटर), जिनकी संख्या लर्भर् 100,000 
है, जिनमें ज्यादातर बंर्ाली भाषी मुजस्लम हैं, साथ ही राष्रीय नार्ररक रजिस्टर (एनआरसी) से 
बाहर फकए र्ए विशभन्न पषृ्ठभूशम के 1.9 शमशलयन व्यजक्त का अधधकर  खतरे में हैं। उन्हे 
िोट देने से इनकार फकया िा रहा है. 

iv. िम्मू-कश्मीर और असम, दोनों में बड़ी मुजस्लम आबादी है, हाल ही में पररसीमन अभ्यास को 
भविष्य के चुनािी मुकाबलों में मुसलमानों को और अधधक नुकसान पहंुचाने के शलए धचजननत 
फकया र्या है। संसद में पहले से ही ननराशािनक मुजस्लम प्रनतननधधत्ि (लर्भर् 15% की 
िनसंख्या दहस्सेदारी के मुकाबले 4.2%) और राज्य विधानसभाओं में, और First Past the Post 
चुनािी प्रणाली के साथ, यह आर्े चलकर समान मताधधकार के संिैधाननक िादे से समझौता 
करता है। 

क्र्ा भारतीर् ितदाताओां के पास 'र्ास्तवर्क वर्कल्प' है? 

i. भािपा के नेतृत्ि िाली कें द्र सरकार ने व्यिजस्थत रूप से विपक्षी दलों को ननशाना बनाया है, 

िबफक उसने भािपा की पकड़ मिबूत करने की कोशशश की है। 
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● कें द्रीय िांच एिेंशसयों ने विपक्षी नेताओं के खखलाफ कई आपराधधक मामले शुरू फकए हैं। एक ररपोटश 
के अनुसार, कें द्रीय िांच ब्यूरो और प्रितशन ननदेशालय द्िारा 2014 के बाद से रािनीनतक दलों के 
खखलाफ सभी मामलों में से 90% विपक्षी दलों के खखलाफ हैं। 

● 2017 और 2023 के बीच, बीिेपी ने कधथत तौर पर चुनािी बांड योिना (EBS) के माध्यम से सभी 
पादटशयों द्िारा िुटाए र्ए $1.45 बबशलयन में से अनुमाननत $800 शमशलयन पर कब्जा कर शलया। यह 
EBS की अपारदशी प्रकृनत और इसके संचालन पर भािपा के नेततृ्ि िाल ेप्रशासन के ननयंत्रण के कारण 
संभि हुआ है। 

● EBS को र्ैरकानूनी घोवषत करने िाल ेसुप्रीम कोटश के हाशलया फैसले का स्िार्त है, लेफकन पहले से 
ही एकत्र फकए र्ए धन का मतलब है फक 2024 के चुनािों में भािपा के पास पहले से ही एक ननणाशयक 
संसाधन लाभ है। 

● बांह मरोड़ने के भी सबूत हैं, ररपोटश में दािा फकया र्या है फक आपराधधक िांच का सामना करने के 
बाद 30 कंपननयों ने बीिेपी को 40 शमशलयन डॉलर का दान ददया। 

 

ii. भारत के चुनाि आयोर् ने भारत में चुनािों में पेपर बैलेट के स्थान पर उपयोर् की िाने िाली 
इलेक्रॉननक िोदटंर् मशीनों (ईिीएम) की खाशमयों के बारे में धचतंाओं को संबोधधत करने से 
इनकार कर ददया है। ईिीएम के डडिाइन और कायाशन्ियन, साथ ही सॉफ्टिेयर और हाडशिेयर 
सत्यापन दोनों के पररणाम सािशिननक नहीं फकए र्ए हैं। उन्हें पूणश स्ितंत्र समीक्षा के शलए भी 
नहीं खोला र्या है। हालाँफक अब ईिीएम में िोटर िेररफाइड पेपर और ऑडडट रेल (िीिीपीएटी) 
लर्ाए र्ए हैं, लेफकन नतीिों को सािशिननक करने से पहले डाल ेर्ए िोटों या धर्ने र्ए िोटों 
को सत्यावपत या ऑडडट करने के शलए फकसी पेपर पधचशयों की धर्नती या शमलान नहीं फकया 
िाता है। यह हैफकंर्, छेड़छाड़ और नकली िोट डालने के खखलाफ र्ारंटी भी प्रदान नहीं करता 
है। विशेषज्ञों के अनुसार, शुरू से अंत तक सत्यापन की कमी के कारण, ितशमान ईिीएम-िीिीएपैट 
प्रणाली मिबूत नहीं है और इसशलए लोकतांबत्रक चुनािों के शलए अनुपयुक्त है। 

 

क्या भारतीय मतदाता सूधचत विकल्प चुनने में सक्षम हैं?  

 

I. विपक्षी रािनीनतक दलों को छोड़कर, भािपा ने सूचना क्षेत्र पर एकाधधकार िमा शलया है। 

               और सूचना के मुक्त प्रिाह को ननयंबत्रत करन ेके शलए अपनी पहल ेसे ही व्यापक शजक्तयों को और र्हरा        

                कर ददया है। 
● भारतीय मीडडया तेिी से कुछ कॉपोरेट हाथों में कें दद्रत होता िा रहा है। यह ददखाया र्या  

है फक इन संस्थाओं का भािपा से सीधा रािनीनतक संबंध है। उनकी प्रोग्राशमरं् भी खुलकर  

पाटी का समथशन करती है. सरकार की ओर से विज्ञापन समथशन पर बढ़ती ननभशरता ने  

मीडडया को भािपा सरकार की राह पर चलन ेके शलए और अधधक प्रोत्सादहत फकया है। 

● बीिेपी समथशक अशभनेता भी सोशल मीडडया पर छाए हुए हैं. भािपा के आईटी सेल पर अपन ेशीषश    
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नेततृ्ि द्िारा प्रदान फकए र्ए संरक्षण के तहत िानबूझकर सांप्रदानयक नफरत फैलाने और र्लत सूचना  

फैलान ेका आरोप लर्ाया र्या है। 

II. भािपा के नेततृ्ि िाली कें द्र और राज्य सरकारों ने भी स्ितंत्र मीडडया और तथ्य-िांचकताशओं पर लर्ाम 
कसना तेि कर ददया है, जिसमें आतंकिाद विरोधी और राष्रीय सुरक्षा कानूनों का दरुुपयोर् भी शाशमल 
है। 

III. ऐसा लर्ता है फक भािपा और सहयोर्ी समूहों ने चुनािी लाभ के शलए धाशमशक धु्रिीकरण को दोर्ुना 
कर ददया है - िनिरी 2024 में अयोध्या में राम मंददर के अशभषेक की अध्यक्षता करते हुए पीएम नरेंद्र 
मोदी, और कें द्र सरकार द्िारा भेदभािपूणश नार्ररकता संशोधन अधधननयम 2019 के शलए ननयमों की 
घोषणा करना, ऐसे मामले हैं। प्रभािशाली नेताओं द्िारा ऑनलाइन और भौनतक स्थानों पर अमानिीय 
बयानबािी के साथ-साथ मुसलमानों और अन्य अल्पसंख्यकों के खखलाफ दहसंा का सीधा आनिान िारी 
है। 

IV. अत्यधधक सांप्रदानयक माहौल की पषृ्ठभूशम में, एआई-संचाशलत डीपफेक और अन्य प्रौद्योधर्की द्िारा 
उत्पन्न उभरते खतरे विशेष रूप से धचतंािनक हैं, क्योंफक हम चुनािों में प्रिेश कर रहे हैं। 

 

क्र्ा भारत िें चनुार् का सांचालन स्र्तांत्र और उद्देश्र्पूर्य है? 

I. पयाशप्त शजक्तयों का आनंद लेन े के बाििूद, भारत का चुनाि आयोर् (ईसीआई) स्ितंत्र और ननष्पक्ष 
चुनािों के शलए मौिूदा कानूनों, ननयमों और मॉडल कोड को लार्ू करना चाहता रहा है। आरोप शाशमल 
हैं 

• चुनाि की तारीखों और कैलेंडर की घोषणा में सरकार समथशक पूिाशग्रह 

• आदशश आचार संदहता (एमसीसी) को सख्ती से लार्ू करने में विफलता, जिसमें 
सांप्रदानयक चुनाि भाषणों, विशेषकर शीषश भािपा नेताओं के भाषणों के खखलाफ 
ददशाननदेश शाशमल हैं। 

• प्रमुख धचतंाओं पर दहतधारकों, साथ ही रािनीनतक दलों के साथ साथशक रूप से िुड़ने 
में विफलता, जिसमें मतदाता सूची से र्लत बदहष्करण, िहां आिश्यक हो िहां चुनाि 
नहीं कराना, ईिीएम-िीिीपीएटी में एंड-टू-एंड सत्यापन की कमी और एमसीसी का 
पक्षपातपूणश प्रितशन शाशमल है। 

II. ईसीआई के खराब प्रदशशन के पीछे कें द्रीय कायशपाशलका के ननयंत्रण से स्ितंत्रता की कमी प्रतीत होती है। 
ईसीआई की ननयुजक्त प्रफिया में हाल के बदलािों से सत्तारूढ़ दल को एक तरह से िीटो का अधधकार 
शमल र्या है। स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि करान ेकी पहल ेसे ही कमिोर व्यिस्था के शलए यह एक बड़ा 
झटका है, जिसके पररणामस्िरूप प्रनतयोधर्यों के शलए खेल का मैदान बेहद असमान हो र्या है। ईसीआई 
से हाल ही में नेततृ्ि के इस्तीफे से इस आशंका को और बल शमलता है फक िीई 2024 की देखरेख 
भािपा के अधीन ईसीआई द्िारा की िाएर्ी। 

कारर्ाई  की हाकल:  

• भारत के चुनाि आयोर् को: (i) ननष्पक्ष रहना चादहए, और 2024 के आम चुनािों से समझौता 
नहीं करना चादहए, (ii) यह सुननजश्चत करना चादहए फक सत्तारूढ़ दल द्िारा प्राप्त वित्तीय, मीडडया 
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और अन्य लाभों पर अंकुश लर्ाया िाए; (iii) उन शशकायतों पर ध्यान दें िहां िे नार्ररकों के 
सािशभौशमक मताधधकार के अधधकार और एमसीसी के उल्लंघन से संबंधधत हों। 

• सरकारों को यह सुननजश्चत करना चादहए फक मौशलक स्ितंत्रता की रक्षा की िाए: स्ितंत्रता, 
संघ, सभा, अशभव्यजक्त 

•  रािनीनतक दलों को आदशश आचार संदहता का पालन करना चादहए और अपन ेअशभयानों में 
सांप्रदानयक और िानतर्त भािनाओं की अपील नहीं करनी चादहए।  

 

सांकेताक्षर की सूची 
● AAP: आम आदमी पाटी 
● बीिेपी: भारतीय िनता पाटी 
● CAA: नार्ररकता (संशोधन) अधधननयम 2019 

●सीबीआई: कें द्रीय िांच ब्यूरो 
● सीसीई: चुनाि के शलए नार्ररक आयोर् 

● सीईसी: मुख्य चुनाि आयुक्त 

● मुख्यमंत्री: मुख्यमंत्री 
● ईसीआई: भारत ननिाशचन आयोर् 

● ईडी: प्रितशन ननदेशालय 

● ईएमबी: चुनािी प्रबंधन ननकाय 

● ईिीएम: इलेक्रॉननक िोदटंर् मशीनें 
● एफसीआरए: विदेशी अंशदान (विननयमन) अधधननयम 

● एफपीटीपी: फस्टश पास्ट द पोस्ट 

● िीई: आम चुनाि 

● ICCPR: नार्ररक और रािनीनतक अधधकारों पर अंतराशष्रीय अनुबंध 

● INC: भारतीय राष्रीय कांग्रेस 

● िम्मू एिं कश्मीर: िम्मू एिं कश्मीर 

● एलिी: लेजफ्टनेंट-िनरल 

● एमसीसी: आदशश आचार संदहता 
● विधायक: विधान सभा के सदस्य 

● सांसद: संसद सदस्य 

● एनडीटीिी: नई ददल्ली टेलीवििन 

● एनआरसी: राष्रीय नार्ररक रजिस्टर 

● पीएम: प्रधानमंत्री 
● आरपीए: िन प्रनतननधधत्ि अधधननयम 

● एससीआई: भारत का सिोच्च न्यायालय 

● SC: अनुसूधचत िानत 

● ST: अनुसूधचत िनिानत 
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● यूडीएचआर: मानिाधधकारों की सािशभौम घोषणा 
● संयुक्त राष्र: संयुक्त राष्र 

● यूपी: उत्तर प्रदेश 

● कें द्रशाशसत प्रदेश: कें द्र शाशसत प्रदेश 

● िीिीपीएटी: मतदाता सत्यावपत पेपर और ऑडडट रेल 

 

ताशलकाओं और ग्राफ़ की सूची 
 

ताशलका 1: भारत में चुनाि ननर्रानी समूहों द्िारा उठाई र्ई प्रमुख धचतंाएँ 
ताशलका 2: चुनाि अधधकाररयों और उनकी स्िायत्तता की तुलना - भारत, दक्षक्षण अफ्ीका, ब्राजील 

ताशलका 3: प्रमुख चुनािी और लोकतंत्र संकेतक - भारत, दक्षक्षण अफ्ीका, ब्रािील 

 

ग्राफ़ 1: िी-डेम इलेक्टोरल डेमोिेसी इंडेक्स में भारत की धर्रािट 

 

भारतीर् चुनार्ों की ननगरानी पर स्र्तांत्र पनैल - 2024 
 

पैनल के सदस्य: 
1. प्रोफेसर नीरा चंडोके, भारतीय सामाजिक विज्ञान अनुसंधान पररषद में नेशनल फेलो और सेिाननितृ्त। प्रोफेसर, 

ददल्ली विश्िविद्यालय, भारत 

2. डॉ. थॉमस डैफेन, दाशशननक और इनतहासकार; विश्ि बौद्धधक बुद्धध मंच के अध्यक्ष; ननदेशक, इंटरनेशनल 
इंस्टीट्यूट ऑफ पीस स्टडीि एंड ग्लोबल फफलॉसफी (फ्ांस और यूके); संयोिक, कॉमनिेल्थ इंटरफेथ नेटिकश  
3. श्री सखाित हुसैन, बांग्लादेश के पूिश चुनाि आयुक्त 

4. डॉ. हरीश काननशक, पूिश प्रोफेसर, आईआईटी, कानपुर, भारत 

5. डॉ. सबजस्टयन मॉररस, पूिश प्रोफेसर, आईआईएम, अहमदाबाद, भारत 

6. प्रोफेसर राहुल मुखिी, प्रोफेसर और अध्यक्ष, दक्षक्षण एशशया की आधुननक रािनीनत, दक्षक्षण एशशया संस्थान,   

     हीडलबर्श विश्िविद्यालय, िमशनी 
 

1 पररचय 

क्या भारत के आम चुनाि 2024 स्ितंत्र और ननष्पक्ष होंर्े? 

अप्रैल-मई 2024 में होन ेिाले लोकसभा (भारतीय संसद के ननचले सदन) के आम चुनाि (िीई) 2024 से पहल,े 

नार्ररक समूह मतदान प्रफिया की पवित्रता के बारे में बहुत धचतंा और आशंका की ररपोटश कर रहे हैं, और क्या 
नार्ररक को िोट ददया िाएर्ा। मुफ़्त और िास्तविक विकल्प। विशशष्ट क्षेत्रों में और विशशष्ट कमिोर समूहों के 
बीच, सािशभौशमक मताधधकार के अधधकार से इनकार को लेकर भी पीड़ा है। देश भर में नार्ररक समूह ररपोटश कर 
रहे हैं फक मतदाताओं के बीच धचतंाएं चुनािी प्रफिया की पवित्रता से समझौता फकए िान ेकी ओर इशारा करती 
हैं, जिससे सभी नार्ररकों के चुनािों में स्ितंत्र रूप से भार् लेने के अंतननशदहत अधधकार प्रभावित होते हैं। अंततिः 
डर यह है फक लोर्ों की स्ितंत्र इच्छा बाधधत होने का िोखखम है। 
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भारत में चुनाि ननर्रानी समूह इन धचतंाओं को दरू कर रहे हैं, भारत में चुनािों की अखंडता के बारे में, और क्या 
चुनाि स्ितंत्र और ननष्पक्ष रहेंर्,े खासकर 2019 में वपछले आम चुनािों के बाद से। इनमें चुनाि के शलए नार्ररक 
आयोर् (सीसीई) शाशमल है। सीसीई और अन्य समूहों ने चुनाि के संचालन को लेकर कई प्रफियात्मक और 
िास्तविक धचतंाएं उठाई हैं। इनमें मतदाता सूची की अखंडता और समािेशशता के बारे में प्रश्न शाशमल हैं - और 
इसमें िंधचत समूहों और अल्पसंख्यक समुदायों के कधथत महत्िपूणश बदहष्कार शाशमल हैं। उन्होंन ेइलेक्रॉननक 
िोदटंर् मशीनों (ईिीएम) के साथ कई मुद्दे उठाए हैं, जिनका उपयोर् भारत में कार्िी मतपत्रों के स्थान पर 
फकया िाता है, जिससे यह ननष्कषश ननकलता है फक ईिीएम मतदान मतदाता की आिश्यक आिश्यकताओं का 
अनुपालन नहीं करता है, जिनके पास प्रत्यक्ष ज्ञान और यह सत्यावपत करन ेकी क्षमता है फक उनका िोट डाला 
र्या है। िैसा फक इरादा था, कास्ट के रूप में दिश फकया र्या, और ररकॉडश फकए र्ए के रूप में धर्ना र्या। यह 
हैफकंर्, छेड़छाड़ और नकली िोट इंिेक्शन के खखलाफ र्ारंटी भी प्रदान नहीं करता है। यह भी आरोप लर्ाया र्या 
है फक सत्तारूढ़ भारतीय िनता पाटी (भािपा) ने चुनािी बांड योिना के माध्यम से अब तक सबसे अधधक दान 
प्राप्त फकया है, जिससे पाटी के वित्त में अपारदशशशता बढ़ र्ई है और चुनािों में बड़े धन की भूशमका मिबूत हो 
र्ई है, जिससे समान अिसर भी क्षीण हो र्ए हैं। उन्होंन ेव्यापक स्तर के अशभयानों और विशेष रूप से ननिाशचन 
क्षेत्र स्तर पर सांप्रदानयक विभािन के व्यिजस्थत ननमाशण पर भी अफसोस िताया है। और उन्होंने भारत के चुनाि 
आयोर् (ईसीआई) पर आदशश आचार संदहता (एमसीसी) को लार्ू करन ेमें ननरंतरता की कमी और अपन ेविशाल 
अधधकार का उपयोर् न करन ेसदहत समान अिसर सुननजश्चत करन ेके शलए ननयमों और मानदंडों को लार्ू करन े
के अपन ेकायश में विफल रहने का आरोप लर्ाया है। पूरी तरह से. अप्रैल-मई 2024 में आर्ामी आम चुनािों से 
पहल,े भारत में नार्ररक समाि समूह चेतािनी दे रहे हैं फक अर्र बबर्ड़ती जस्थनत पर अंकुश नहीं लर्ाया र्या, 
तो यह भारत में चुनािी अखंडता को खतरे में डाल सकती है, जिसे सुधारा नहीं िा सकेर्ा। 

 

इन धचतंाओं को हाल ही में संयुक्त राष्र मानिाधधकार उच्चायुक्त िोल्कर तुकश  ने ितशमान में चल रहे 55िें 
मानिाधधकार पररषद में अपनी प्रारंशभक दटप्पणी में व्यक्त फकया है। 

 

960 शमशलयन मतदाताओं िाले भारत में, आर्ामी चुनाि अपन ेपैमान ेमें अनोखा होर्ा। मैं देश की धमशननरपेक्ष 
और लोकतांबत्रक परंपराओं और इसकी महान विविधता की प्रशंसा करता हंू। हालाँफक, मैं नार्ररक क्षेत्र पर बढ़त े
प्रनतबंधों से धचनंतत हँू - मानिाधधकार रक्षकों, पत्रकारों और कधथत आलोचकों को ननशाना बनाया िा रहा है - साथ 
ही अल्पसंख्यकों, विशेषकर मुसलमानों के खखलाफ नफरत भरे भाषण और भेदभाि से भी। चुनाि-पूिश संदभश में 
एक खुला स्थान सुननजश्चत करना विशेष रूप से महत्िपूणश है िो सभी की साथशक भार्ीदारी का सम्मान करता 
हो। 

इन चुनौनतयों से ननपटने और उनका ििाब देने के शलए ही हमन,े स्ितंत्र विद्िानों और अभ्यासकताशओं के एक 
छोटे समूह ने खुद को भारतीय चुनािों की ननर्रानी के स्ितंत्र पैनल (आईपीएमआईई) - 2024 के रूप में र्दठत 
फकया है। हम बहुराष्रीय पषृ्ठभूशम और विषयों से आए हैं, सभी को बहुत र्िश है। और दनुनया भर में समािेशी 
लोकतंत्र के शलए भारत के िादे की सराहना। हम हाल के घटनािमों से समान रूप से धचनंतत हैं िो उस िादे को 
ख़तरे में डाल सकते हैं। हम स्थानीय नार्ररक समाि के प्रयासों का समथशन करन,े आर्ामी चुनािों का ननरीक्षण 
करने और सािशिननक रूप से धचतंाओं को उठाने के शलए फरिरी 2024 में एक साथ आए। 
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आईपीएमआईई स्िीकार करता है फक भारत की चुनािी रािनीनत में लोकतांबत्रक पहलू हैं, भले ही बहुसंख्यक दहदं ू
राष्रिादी रािनीनतक व्यिस्था को संचाशलत करने िाली सत्तािादी प्रिवृत्त तेिी से रािनीनतक प्रनतस्पधाश के उस 
ताने-बान ेकी िर्ह ले रही है जिसने 1947 में आिादी के बाद से भारत के धमों की विविधता और सांस्कृनतक 
आधारों को आिाि दी थी। यदद मतदाता की स्ितंत्र पसंद के प्रनत संिैधाननक प्रनतबद्धता में और धर्रािट आती 
है, तो भारत एक पूणश विकशसत बहुसंख्यकिादी और सत्तािादी राज्य में बदल सकता है। भारत एक ऐसे मोड़ पर 
है िहां से उदार लोकतांबत्रक मूल्यों की ददशा में स्िस्थ सुधार हो सकता है। अन्यथा, भारत अपनी संिैधाननक 
प्रनतबद्धता से मुकर िाएर्ा, और बहुसंख्यक-सत्तािादी व्यिस्था की ओर उतर िाएर्ा। 

2024 के चुनािों में भारत के शलए चल रही चुनािी प्रफिया की अखंडता के संबंध में हमारी धचतंाओं में से एक 
यह है फक सभी अंतरराष्रीय विशेषज्ञ ननकायों और अंतरराष्रीय पयशिेक्षकों द्िारा इस ेपारदशी रूप से देखा िाना 
चादहए, फक भारतीय लोकतांबत्रक मानक स्िीकायश स्तर से नीचे नहीं धर्रे हैं। संयुक्त राष्र और राष्रमंडल राष्रों 
के सदस्य के रूप में, िब चुनािी अखंडता की र्ारंटी की बात आती है तो भारत के पास कुछ िैधाननक कतशव्य 
हैं। हम धचनंतत हैं फक ईसीआई, मतदान के शलए ईिीएम तंत्र की अखंडता सदहत, उठाई र्ई िैध धचतंाओं से िुड़ने 
से इनकार कर रहा है, लेफकन आर्ामी मतदान प्रफिया की मिबूती की र्ारंटी देन ेमें विफल रहा है। चुनाि, िो 
प्रामाखणक लोकतंत्र का बहुत बड़ा आधार है। जिन महत्िपूणश ननकायों के साथ हम संपकश  में हैं, और जिनकी 
विशेषज्ञता हमारी धचतंाओं के संबंध में स्ितंत्र रूप से मांर्ी िा रही है, उनमें ननम्नशलखखत हैं: ऐस इलेक्टोरल 
नॉलेि नेटिकश ; संयुक्त राष्र रािनीनतक और शांनत स्थापना मामलों का विभार् - चुनािी सहायता प्रभार्; बब्रि 
पररयोिना-लोकतंत्र, शासन और चुनाि में संसाधन ननमाशण; राष्रमंडल चुनािी नेटिकश ; इंटरनेशनल फाउंडेशन फॉर 
इलेक्टोरल शसस्टम्स (आईएफईएस); इंटरनेशनल इंस्टीट्यूट फॉर डेमोिेसी एंड इलेक्टोरल अशसस्टेंस (आई-
आईडीईए)। िब हम 2024 में चुनाि की ओर बढ़ रहे हैं तो दनुनया की ननर्ाहें भारत पर हैं और हम, आईपीएमआईई 
के रूप में, यह सुननजश्चत करना चाहते हैं फक भारत चुनािी अखंडता के उच्चतम मानकों के अनुरूप हो, और यदद 
यह तकनीकी या रािनीनतक कारणों से आर्े नहीं बढ़ता है, तो फफर हम इन मामलों पर िोर देना चाहते हैं और 
िनसंचार माध्यमों में केिल यह ददखािा करन ेके शलए चुप्पी साधन ेकी साजिश को अनुमनत नहीं देना चाहते 
फक ये िास्तविक मुद्दे नहीं हैं, िबफक दनुनया भर के अधधकांश विशेषज्ञ ननर्रानी ननकायों के शलए, 2024 में भारत 
की चुनािी अखंडता का मुद्दा िास्तविक धचतंा है।  

 

हमारी आशा है फक 2024 के चुनाि चि के दौरान हमारी ननर्रानी प्रफिया के दहस्से के रूप में हम िो ररपोटश 
तैयार करते हैं, िह रािनीनतक दलों को हमारे द्िारा उठाई र्ई कुछ धचतंाओं का ििाब देन ेके शलए प्रेररत करेर्ी, 
उन्हें मौिूदा कानूनों, प्रफियाओं और मानदंडों और चुनाि अधधकाररयों का पालन करन ेके शलए प्रेररत करेर्ी। भारत 
में, ऐसी कारशिाई की िाएर्ी जिसके पररणामस्िरूप अर्ली संसद के शलए स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि सुननजश्चत 
होंर्े। 

 

िानक: 
अपन ेकाम के आधार के रूप में, हम स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनािों पर अंतरराष्रीय और राष्रीय मानकों का उपयोर् 
करेंर्े, विशेष रूप से िे िो मानिाधधकारों पर आधाररत हैं। 
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िैसा फक तत्कालीन संयुक्त राष्र मानिाधधकार उच्चायुक्त, शमशेल बाचेलेट (2021) ने नोट फकया था: 
सािशिननक मामलों के संचालन में भार् लेने का लोर्ों का अधधकार एक मौशलक अननिायशता है। िास्तविक और 
विश्िसनीय चुनाि लोर्ों के शलए शासन में भार् लेन ेऔर उनकी आिाज सुनने का सबसे सम्मोहक और प्रभािी 
तरीका है। िास्तविक और विश्िसनीय चुनाि एक िदटल पाररजस्थनतकी तंत्र द्िारा पोवषत होते हैं िो आपस में 
िुड़े मानि अधधकारों की सुरक्षा से बना होता है: कानून का ननष्पक्ष शासन; और मौशलक स्ितंत्रता और शशक्षा िैसे 
आिश्यक अधधकारों के शलए सम्मान, िो लोर्ों को स्ितंत्र और सूधचत विकल्प चुनने के शलए सशक्त बनाता है। 

 

चुनाि सदहत सािशिननक मामलों में भार्ीदारी, अंतरराष्रीय मानिाधधकार कानून द्िारा संरक्षक्षत एक मानिाधधकार 
है। इसकी र्ारंटी मानि अधधकारों की सािशभौम घोषणा (यूडीएचआर) और संधध प्रािधानों, मुख्य रूप से नार्ररक 
और रािनीनतक अधधकारों पर अंतराशष्रीय अनुबंध (आईसीसीपीआर) द्िारा दी र्ई है। इनकी र्ारंटी भारतीय 
संविधान और लोक प्रनतननधधत्ि अधधननयम (1951) सदहत विधानों द्िारा भी दी र्ई है। अन्य मानिाधधकार 
चुनािी प्रफियाओं में सहायक होते हैं। यह महत्िपूणश है फक एक ऐसा िातािरण हो जिसमें सभी व्यजक्तयों द्िारा 
मानिाधधकारों का सम्मान फकया िाए और उनका आनंद शलया िाए, विशेष रूप से समानता और र्ैर-भेदभाि के 
अधधकार, राय और अशभव्यजक्त की स्ितंत्रता, शांनतपूणश सभा और संघ की स्ितंत्रता, सुरक्षा और अधधकार। यदद 
मतदान करन ेऔर ननिाशधचत होन ेके अधधकार का साथशक ढंर् से प्रयोर् फकया िाना है तो यह एक प्रभािी उपाय 
है। ICCPR के अलािा, इन्हें भारतीय कानून में भी र्ारंटी दी र्ई है, जिसमें भारत के संविधान में ननदहत मौशलक 
अधधकार भी शाशमल हैं। और स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनािों के शलए आदशश आचार संदहता (एमसीसी) में ननदहत 
मानदंड हैं, जिनमें समान स्तर के खेल के मैदान और चुनाि अधधकाररयों की भूशमका सुननजश्चत करना शाशमल 
है। भारत के आम चुनाि 2024 की हमारी ननर्रानी, इन अधधकारों से सूधचत होर्ी और उन पर आधाररत होर्ी। 

 

कार्यप्रर्ाली: 
हम मतदाता पंिीकरण, प्रचार, मतदान और धर्नती प्रणाली और प्रफिया और एमसीसी के कायाशन्ियन सदहत िीई-
2024 के सभी पहलुओं की ननर्रानी करेंर्े। हमारी ररपोटश प्रफिया में ननदहत फकसी भी अननयशमतता या कदाचार 
को उिार्र करेर्ी और उनके तत्काल सुधार की िकालत करेर्ी। लक्ष्य यह है फक िैसे-िैसे चुनाि सामने आत े
हैं, उन पर नजर रखी िाए, ररपोटश प्रकाशशत की िाए और धचतंाएँ उठाई िाएँ ताफक यह सुननजश्चत फकया िा सके 
फक ये चुनाि स्ितंत्र, ननष्पक्ष और पारदशी रहें; लोकतंत्र के शसद्धांतों को प्रनतबबबंबत करें और भारतीय नार्ररकों 
के चुनािी अधधकारों की रक्षा करें। 

 

चुनािों के अिलोकन में, हम अंतरराष्रीय सिोत्तम अभ्यास द्िारा ननदेशशत होंर्े। चुनाि ननर्रानी र्ैर-पक्षपातपूणश 
पयशिेक्षकों को तैनात करन ेकी एक प्रफिया है ताफक यह सुननजश्चत फकया िा सके फक चुनाि स्ितंत्र और ननष्पक्ष 
तरीके से आयोजित फकए िा रहे हैं। अंतराशष्रीय चुनाि अिलोकन के शलए शसद्धांतों की घोषणा और अंतराशष्रीय 
चुनाि अिलोकन के शलए आचार संदहता चुनाि ननर्रानी के शलए प्रासंधर्क अंतरराष्रीय मानक हैं। आचार संदहता 
में पयशिेक्षकों के शलए प्रासंधर्क प्रािधान शाशमल हैं िैसे चुनाि प्रफिया में बाधा न डालना, अिलोकन की सटीकता 
के साथ-साथ ननष्कषश ननकालन ेमें व्यािसानयकता बनाए रखना आदद। हमारी ननर्रानी पक्षपातपूणश होर्ी और बूथ 
पर आधधकाररक चुनाि पयशिेक्षकों या मतदान एिेंटों के फकसी भी कायश में हस्तक्षेप नहीं करेर्ी। 
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हमारे आउटपुट को ररपोटों के एक सेट के रूप में ननयोजित फकया र्या है जिसे हम व्यापक रूप से प्रकाशशत और 
प्रसाररत करन ेकी योिना बना रहे हैं। पहली, ितशमान ररपोटश, उस मुख्य ररपोटश की प्रस्तािना के रूप में है जिसे 
हम 2024 के चुनाि संपन्न होन ेऔर पररणामों की घोषणा के ठीक बाद प्रकाशशत करन ेकी योिना बना रहे हैं। 
यह 'चुनाि-पूिश' ररपोटश वपछले िषों के राज्य विधानसभा चुनािों के अलािा, 2019 के आम चुनािों सदहत हाल के 
चुनािों के अनुभि पर आधाररत है। यह चुनाि प्रफिया की अखंडता और ननष्पक्षता के बारे में घरेलू चुनाि ननर्रानी 
समूहों, रािनीनतक दलों, विशेषज्ञों और मीडडया द्िारा उठाई र्ई प्रमुख धचतंाओं पर बात करता है। अंनतम ररपोटश 
हमारा आकलन होर्ी, िो आम चुनाि-2024 के अिलोकन पर आधाररत होर्ी। 

 

ताशलका 1: भारत में चुनाि ननर्रानी समूहों द्िारा उठाई र्ई प्रमुख धचतंाएँ 
(स्रोत: सीसीई, एडीआर, और मीडडया ररपोटश) 
 

वर्षर् वर्र्रर् 

ितदाता 
बहहष्करर्  

मतदाता सूची की अखंडता और समािेशशता के बारे में सिाल उठाए र्ए हैं - िंधचत समूहों और अल्पसंख्यक 
समुदायों के महत्िपूणश बदहष्करण की सूचना शमली है। चुनािी ननिाशचन क्षेत्रों का पररसीमन चल रहा है, जिससे 
भारत में अल्पसंख्यक प्रनतननधधत्ि पर संभावित प्रभाि का डर भी पैदा हो रहा है। मतदाता पहचान पत्र को 
आधार से िोड़न ेके चुनाि ननयामक के कदमों के साथ-साथ, संभावित डेटा लीक, धोखाधड़ी और चोरी के शलए 
भी आलोचना की िा रही है। 

ईर्ीएि 1998 से, भारत कार्िी मतपत्रों के स्थान पर इलेक्रॉननक िोदटंर् मशीन (ईिीएम) की ओर चला र्या। मतदान 
प्रफिया में ईिीएम की खाशमयों को लेकर कई मुद्दे उठाए र्ए हैं। ईिीएम के डडिाइन और कायाशन्ियन, साथ 
ही सॉफ्टिेयर और हाडशिेयर सत्यापन दोनों के पररणाम सािशिननक नहीं फकए िाते हैं। उन्हें पूणश स्ितंत्र समीक्षा 
के शलए भी नहीं खोला र्या है। हालांफक हर ईिीएम में िोटर िेररफाइड पेपर एंड ऑडडट रेल (िीिीपीएटी) लर्ा 
होता है, लेफकन नतीिों को सािशिननक करन ेसे पहल ेडाले र्ए िोटों या धर्ने र्ए िोटों को सत्यावपत या ऑडडट 
करन े के शलए फकसी भी कार्ि की पधचशयों की धर्नती और शमलान नहीं फकया िाता है। इसशलए ईिीएम 
मतदान 'लोकतंत्र शसद्धांतों' की आिश्यक आिश्यकताओं का अनुपालन नहीं करता है, यानी, प्रत्येक मतदाता के 
पास यह सत्यावपत करने का प्रत्यक्ष ज्ञान और क्षमता है फक उनका िोट उनके इरादे के अनुसार डाला र्या है, 

डाले र्ए के रूप में दिश फकया र्या है, और ररकॉडश के रूप में धर्ना िाता है। यह हैफकंर्, छेड़छाड़ और नकली 
िोट इंिेक्शन के खखलाफ र्ारंटी भी प्रदान नहीं करता है। एंड-टू-एंड (ई2ई) सत्यापन की अनुपजस्थनत के कारण, 

ितशमान ईिीएम/िीिीएपीएटी प्रणाली मिबूत नहीं है और इसशलए लोकतांबत्रक चुनािों के शलए अनुपयुक्त है। 

  
पाटी वित्त  भारत में चुनाि दनुनया में सबसे महंर्े हैं - 2019 के आम चुनािों में 7.2 बबशलयन डॉलर खचश होने का अनुमान 

है। यह 2014 के आंकड़े का दोर्ुना था। यह रािनीनतक दलों के शलए एक बहुत ही असमान खेल का मैदान भी 
है। सत्तारूढ़ भािपा ने 2019 के खचश का पूरा 45% दहस्सा शलया। (उसकी िीती हुई 303 संसदीय सीटों में से 
प्रत्येक के शलए 10.7 शमशलयन डॉलर)। समस्या का एक दहस्सा चुनािी बांड योिना है - िो पाटी फंड में 
र्ुमनाम दान की अनुमनत देती है। अब तक इनमें से अधधकतर चंदा बीिेपी को शमला है. चुनािी बांड, जिसे 
सुप्रीम कोटश ने फरिरी, 2024 में रद्द कर ददया था, की अपारदशशशता बढ़ान ेऔर चुनािों में बड़े पैसे की भूशमका 
को मिबूत करन ेऔर समान स्तर के खेल के मैदान को ख़राब करने के शलए व्यापक रूप से आलोचना की 
र्ई थी। 
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अपराधीकरण बड़े पैसे ने बड़े पैमान ेपर 'मतदाताओं की खरीद' और आपराधधक ररकॉडश िाले उम्मीदिारों के साथ चुनािी 
प्रफिया का अपराधीकरण कर ददया है। 2019 में संसद में िीतन ेिाले लर्भर् एक नतहाई सांसदों के खखलाफ 
र्ंभीर आपराधधक मामले थे; 40% का कोई न कोई आपराधधक ररकॉडश था। 

सूचना 
र्ातार्रर् 

भारत में मुख्यधारा और िन मीडडया का एक बड़ा दहस्सा सत्तारूढ़ भािपा का समथशक माना िाता है, जिससे 
प्रफिया की ननष्पक्षता प्रभावित होती है। नफ़रत फैलाने िाले भाषण, र्लत सूचनाएं और दषु्प्रचार भी व्याप्त हैं 
- िो मतदान प्रफिया को ख़राब कर रहे हैं। चुनाि अधधकाररयों के अनुसार, देश में नफरत फैलाने िाले भाषण 
कानूनों की अनुपजस्थनत कड़ी कारशिाई को रोकती है। लेफकन सबूत बताते हैं फक घखृणत अशभयानों के आरोपी 
सत्तारूढ़ दल के रािनेताओं को अक्सर छूट शमल िाती है।  

भारतका 
चुनार् 
आर्ोग 

भारत के चुनाि आयोर् (ईसीआई) को भारत में स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि कराने का काम सौंपा र्या है, 

जिसके पास संविधान (अनुच्छेद 324) और कानून द्िारा संरक्षक्षत विशाल शजक्तयां हैं। अदालतों ने भी चुनािी 
अखंडता सुननजश्चत करन ेके शलए ईसीआई के हाथों को और मिबूत करन ेका फैसला सुनाया है। लेफकन चुनाि 
आयोर् पर अक्सर अपने कायश में विफल रहने का आरोप लर्ाया र्या है - जिसमें आदशश आचार संदहता को 
लार्ू करने में ननरंतरता की कमी भी शाशमल है; सत्तारूढ़ दल के साथ अनुकूल व्यिहार करना; और अपने 
अधधकार का पूणश उपयोर् नहीं कर रहा है। समस्या का एक दहस्सा ननयुजक्तयों पर कायशपाशलका के ननयंत्रण 
को देखते हुए, ईसीआई की स्ितंत्रता की कमी को जिम्मेदार ठहराया र्या है। हाल ही में सरकार ने ईसीआई 
को स्ितंत्र बनान ेके सुप्रीम कोटश के फैसले के खखलाफ िाकर इस ननयंत्रण को और मिबूत करने की ददशा में 
कदम बढ़ाया है। 

ननर्ारर् का 
अभार् 

नार्ररक समाि और विपक्षी रािनीनतक दलों के ईसीआई से उनकी शशकायतों के प्रभािी ननिारण की मांर् 
करन ेऔर प्राप्त करन ेके प्रयास असफल रहे हैं। अदालतों का भी सहारा लेन ेपर भी कोई मिबूत प्रनतफिया 
नहीं शमली। ये कारक, फस्टश-पास्ट-द-पोस्ट चुनािी प्रणाली के प्रभाि के साथ, सत्तारूढ़ दल को चुनािी स्थान पर 
सफलतापूिशक एकाधधकार करन ेमें योर्दान दे रहे हैं, जिससे भारत में स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि का लक्ष्य 
कमिोर हो रहा है।  

 
 

पैनल की ररपोर्य : 

ननम्नशलखखत पषृ्ठों में, हम हाल के चुनािों, 2019 के आम चुनािों के साथ-साथ वपछले िषों में राज्य विधानसभा 
चुनािों के अनुभि के आधार पर, माध्यशमक स्रोतों - प्रकाशशत ररपोटों के आधार पर भारत में स्ितंत्र, ननष्पक्ष और 
िास्तविक चुनािों की चुनौनतयों का आकलन प्रदान करते हैं। , ज्यादातर चुनाि पर नार्ररक आयोर् और अन्य 
नार्ररक समाि समूहों के साथ-साथ मीडडया ररपोटश और चुननदंा प्रकाशशत कायश। यह मूल्यांकन चुनाि प्रफिया की 
अखंडता और ननष्पक्षता के बारे में घरेलू चुनाि ननर्रानी समूहों, रािनीनतक दलों, विशेषज्ञों और मीडडया द्िारा 
उठाई र्ई प्रमुख धचतंाओं को बताता है। इसका उद्देश्य िीई 2024 की औपचाररक अधधसूचना के साथ चुनाि 
प्रफिया शुरू होन ेके बाद 2024 के चुनािों की आईपीएमआईई की ननर्रानी के शलए िमीन तैयार करना है। यह 
समीक्षा िैचाररक ढांचे, अंतरराष्रीय और घरेलू मानकों का उपयोर् करती है, िैसा फक संलग्न बेंचमाकश  नोट में 
ननधाशररत फकया र्या है। ररपोटश। 
 

हम पहल े(अध्याय 2 में) िांच करते हैं फक क्या मानि अधधकारों की सािशभौम घोषणा और प्रमुख संधध उपकरणों 
के साथ-साथ भारतीय संविधान में सािशभौशमक और समान मताधधकार की र्ारंटी सभी नार्ररकों को प्रदान की 
िा रही है, और प्रमुख मुद्दे क्या हैं . इंच। 3, फफर हम 'िास्तविक विकल्प' के िादे की समीक्षा करते हैं, जिसमें 
यह भी शाशमल है फक क्या भारत में अभी भी रािनीनतक बहुलिाद है, साथ ही मतदान प्रफिया की मिबूती भी 
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शाशमल है, िो नार्ररकों को स्ितंत्र रूप से उम्मीदिारों के बीच चयन करन ेकी अनुमनत देती है। क्या मतदाता 
'सूधचत विकल्प' चुनने में सक्षम हैं, यह हमारे मूल्यांकन का अर्ला खंड है (अध्याय 4), मीडडया पयाशिरण से 
संबंधधत मुद्दों की िांच करना, जिसमें यह भी शाशमल है फक क्या मीडडया सभी दलों को समान किरेि देता है 
और र्लत/दषु्प्रचार की क्या समस्याएं हैं, साथ ही मतदाताओं को प्रमुख मुद्दों से भटकान,े िोट हाशसल करने और 
समाि का धु्रिीकरण करन ेके शलए रािनीनतक दलों द्िारा सांप्रदानयक भािनाओं की व्यापक अपील की िा रही 
है। अंनतम खंड (अध्याय 5) भारत के चुनाि आयोर् द्िारा चुनािों के संचालन, िहां की प्रमुख धचतंाओं, साथ ही 
उपचार के प्रािधान पर है, िब रािनीनतक दलों के साथ-साथ नार्ररक समाि और नार्ररकों ने अपनी शशकायतों 
के ननिारण की मांर् की है। इसके बाद एक ननष्कषश अध्याय (6) है, जिसमें कुछ अंनतम विचार प्रस्तुत करने का 
प्रयास फकया र्या है। अध्याय 7 में हम आम चुनाि 2024 की अखंडता सुननजश्चत करन ेके शलए ईसीआई के 
साथ-साथ रािनीनतक दलों सदहत अधधकाररयों के शलए कारशिाई के आनिान के साथ समाप्त करते हैं, जिसमें 
स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि बहाल करना और सभी के शलए समान रूप से सािशभौशमक मताधधकार की र्ारंटी देना 
शाशमल है। 

 

2. क्र्ा भारतीर्ों को सार्यभौमिक िताधिकार प्राप्त है? 

2.1 पररचय 

सािशभौशमक मताधधकार यह शसद्धांत है फक मतदाताओं के व्यापक उधचत समूह को बबना फकसी भेदभाि के िोट 
देन ेके अधधकार की र्ारंटी दी िानी चादहए। समान मताधधकार िह विचार है जिसे आमतौर पर 'एक व्यजक्त, 

एक िोट' के रूप में व्यक्त फकया िाता है। 

इन अंतरराष्रीय स्तर पर संरक्षक्षत अधधकारों पर लार्ू होन ेिाली कोई भी शतें 'उद्देश्य' और 'उधचत' मानदंडों पर 
आधाररत होनी चादहए। िबफक मतदान के अधधकार पर आयु सीमा ननधाशररत की िा सकती है - और सािशिननक 
पद धारण करन ेके अधधकार के शलए इससे भी अधधक आयु सीमा ननधाशररत की िा सकती है - संयुक्त राष्र 
द्िारा पहचान ेर्ए अनुधचत प्रनतबंधों में अन्य बातों के साथ-साथ, अत्यधधक ननिास आिश्यकताओं के साथ-साथ 
आधथशक, भाषाई, शाशमल हैं। शैक्षक्षक और साक्षरता आिश्यकताएँ। राज्यों को यह सुननजश्चत करन ेके शलए प्रभािी 
उपाय करन ेकी आिश्यकता है फक सभी पात्र व्यजक्त अपन ेमतदान के अधधकार का प्रयोर् कर सकें , जिसमें 
मतदाताओं के पंिीकरण में बाधाओं को दरू करना और उन्हें सुविधािनक बनाना भी शाशमल है। पररसीमन, 

चुनािी सीमाओं का रेखांकन, मतदाताओं के वितरण को विकृत नहीं करना चादहए, फकसी भी समूह के खखलाफ 
भेदभाि नहीं करना चादहए, और अन्य बातों के साथ-साथ, उपलब्ध िनर्णना डेटा, क्षेत्रीय अखंडता, भौर्ोशलक 
वितरण और स्थलाकृनत सदहत कई कारकों को ध्यान में रखना चादहए। 

हालाँफक, भारत में विशेषज्ञों ने मतदाता सूची से आबादी के कई कमिोर िर्ों, विशेष रूप से मुसलमानों, दशलतों 
और ईसाइयों के साथ-साथ प्रिासी मतदाताओं और बेघरों िैसे समूहों के व्यिजस्थत बदहष्कार पर ध्यान ददया है। 
वपछले कई िषों में िम्मू-कश्मीर (J&K) के लोर्ों को मतदान के अधधकार से भी िंधचत कर ददया र्या है। असम 
में बंर्ाली भाषी व्यजक्त, जिन्हें डी-िोटर (संददग्ध मतदाता) के रूप में पहचाना िाता है, उन्हें भी अपने अधधकार 
खोन ेका खतरा है। पयाशप्त मुजस्लम आबादी िाले िम्मू-कश्मीर और असम में भी हाल ही में पररसीमन की 
किायद देखी र्ई है, जिसके बारे में आलोचकों का कहना है फक यह मुसलमानों को नुकसान पहंुचाने िाली साजिश 
हो सकती है। 

2.2 र्ोर् देन ेके अधिकार पर प्रनतबांि 
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A मतदाता सूची और कमिोर िर्ों का बदहष्कार 

  

चुनाि पर नार्ररक आयोर् (सीसीई) ने नोट फकया है फक भारत के नार्ररकों का एक बड़ा दहस्सा दो कारणों में 
से एक के कारण िोट देन ेके अपन ेअधधकार का प्रयोर् करने में असमथश है: (i) उनके नाम मतदाता सूची से 
र्ायब हैं, या (ii) उनकी भौर्ोशलक जस्थनत या अन्य कमजोररयाँ उन्हें चुनािी प्रफिया में भार् लेन ेसे रोकती हैं। 

भारत में, धाशमशक अल्पसंख्यक और अन्य िंधचत समुदायों के पात्र मतदाता विशेष रूप से मतदाता सूची से बाहर 
फकए िान ेके प्रनत संिेदनशील रहे हैं। 2019 में, सेंटर फॉर ररसचश एंड डडबेट्स इन डेिलपमेंट पॉशलसी (सीआरडीडीपी) 
ने अनुमान लर्ाया फक देश भर में 30 शमशलयन से अधधक मुजस्लम मतदाता और 40 शमशलयन दशलत मतदाता 
मतदाता सूची से र्ायब थे। 

 

इस तरह के झूठे बदहष्करण की ररपोटें हाल के िषों में भी िारी रही हैं। फरिरी, 2023 में, कनाशटक में विधानसभा 
चुनाि से पहल,े स्थानीय कायशकताशओं, अल्पसंख्यक आस्था के नेताओं और विपक्षी रािनेताओं ने आरोप लर्ाया 
फक कई जिलों में हिारों मुजस्लम, ईसाई और दशलत मतदाताओं को मनमान ेढंर् से नामािली से हटा ददया र्या। 
इसके अलािा फरिरी, 2023 में, एक समाचार ररपोटश से पता चला फक स्थानीय भािपा कायशकताशओं की शशकायत 
के कारण अकेले कनाशटक के शशिािीनर्र ननिाशचन क्षेत्र में हिारों पात्र मतदाता, विशेष रूप से मुजस्लम और 
दशलत, इस तरह के झूठे बदहष्कार के िोखखम में थे। 

 

सीसीई द्िारा पहचाने र्ए मतदाताओं की अन्य शे्रखणयां, िो विशेष रूप से चुनािी प्रफिया से बाहर फकए िाने के 
प्रनत संिेदनशील हैं, उनमें शाशमल हैं: 

• भारत के 100 शमशलयन से अधधक सकुश लर मतदाता, जिन्हें ितशमान ननयमों के तहत डाक मतपत्रों के 
माध्यम से अपना िोट भेिन ेकी अनुमनत नहीं है। 

• शहरी बेघर व्यजक्त, प्रत्येक बड़े भारतीय शहर की आबादी का लर्भर् 1% अनुमाननत हैं, जिन्हें मतदाता 
पहचान पत्र प्राप्त करन ेके शलए आिश्यक दस्तािेज हाशसल करन ेमें कदठनाई होती है। 

•  रांसिेंडर लोर्, िो सामाजिक कलंक का सामना करते हैं और मतदाता पहचान पत्र के शलए आिश्यक 
दस्तािेिों को हाशसल करने में कदठनाई का सामना करते हैं। 

• मदहलाएं, जिनमें से 97.2% िोट देन ेकी हकदार हैं, लेफकन केिल 92.7% ही पंिीकृत मतदाता हैं, एकल 
मदहलाओं को विशेष रूप से बदहष्करण का खतरा है। 

•  यौनकमी, िो सामाजिक कलंक का सामना करते हैं और मतदाता पहचान पत्र के शलए आिश्यक दस्तािेज 
हाशसल करने में कदठनाई का सामना करते हैं। 

• हाथ से मैला ढोन ेिाले, जिनमें से अधधकांश अत्यधधक कलंफकत िानत समूहों से संबंधधत हैं। 

• कमिोर िनिातीय समूहों के सदस्य, जिन्हें विकास पररयोिनाओं के कारण िबरन विस्थापन और 
प्रिासन का सामना करना पड़ा है। 

• ददव्यांर् व्यजक्त, िो रािनीनतक एिेंडे और विकास रणनीनतयों में अदृश्य हैं, और अक्सर मतदान प्रफिया 
में भौनतक पहंुच प्रदान फकए िान ेके बाििूद उदासीन चुनाि कमशचाररयों का सामना करते हैं। 

•  िररष्ठ नार्ररकों के पास पाररिाररक या संस्थार्त समथशन की कमी है।  
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इस प्रणालीर्त बदहष्कार में सहायक के रूप में सीसीई द्िारा पहचान ेर्ए प्रमुख कारकों में मनमाने ढंर् से ननणशय 
लेन ेकी र्ुंिाइश, भ्रष्टाचार और चुनाि अधधकाररयों के बीच भेदभाि की रूदढ़यों और प्रणाशलयों को अपनाना शाशमल 
है। 

B  अन्र् िाध्र्िों से ितदाता सूची से बहहष्करर् 

सीसीई ने विशभन्न ननिाशचन क्षेत्रों में मतदाता सूधचयों में नामों की अनुपजस्थनत/दोहराि की आिती समस्या पर 
भी प्रकाश डाला, यह देखते हुए फक इस तरह का बदहष्करण और र्लत समािेशन उस देश में महत्िपूणश साबबत 
हो सकता है िहां चुनाि अक्सर बहुत कम अंतर पर िीते और हारे िाते हैं। 

सीसीई द्िारा पहचाना र्या एक अन्य प्रमुख मुद्दा चुनाि पंिीकरण उद्देश्यों के शलए भारत के आधार डेटाबेस 
का उपयोर् है, यह देखते हुए फक इसने, कई अिसरों पर, बबना आधार िाले या जिनके आधार की िानकारी नहीं 
थी, उन्हें िैध मतदाताओं के बदहष्करण का मार्श प्रशस्त फकया है। भूत या डुजप्लकेट के रूप में शमलान करें। अकेले 
आंध्र प्रदेश और तेलंर्ाना में, लर्भर् 5.5 शमशलयन मतदाताओ ंको आधार के साथ उनके मतदाता पहचान पत्र 
के दोषपूणश शलकं के कारण 2019 में चुनािी प्रफिया से बाहर फकए िान ेकी सूचना शमली थी। सीसीई विशेषज्ञों 
ने यह भी चेतािनी दी फक मतदाता पहचान पत्र को आधार से िोड़न ेसे मतदाताओं को चुननदंा तरीके से ननशाना 
बनान ेऔर अन्य प्रकार की हेराफेरी का रास्ता खुल सकता है। 

 

B असि िें ितदान के अधिकार से इनकार 

उत्तर-पूिी राज्य असम, ऐनतहाशसक रूप से, प्रमुख असशमया-भावषयों और अल्पसंख्यक बंर्ाली-भाषी व्यजक्तयों के 
बीच तनाि का स्थल रहा है। हाल के िषों में राज्य में भािपा के उदय के बारे में बताया र्या है फक इसने 
"प्रिासी-विरोधी" आंदोलन में और अधधक स्पष्ट सांप्रदानयक रंर् िोड़ ददया है, िैसा फक एक कानूनी विद्िान ने 
इसके 'व्यापक िातीय-राष्रिादी प्रोिेक्ट' के रूप में िखणशत फकया है। पूरे भारत में मुसलमानों को हाशशए पर 
धकेलना।' 

दशकों से असम में कधथत 'अिैध प्रिाशसयों' को लक्षक्षत करन ेऔर दंडडत करने के राज्य के नेततृ्ि िाले प्रयासों 
में शाशमल हैं: 1990 के दशक में ईसीआई द्िारा 230,000 से अधधक 'संददग्ध मतदाताओं' का बड़े पैमाने पर 
मताधधकार से िंधचत होना, साथ ही अधश-न्यानयक विदेशी न्यायाधधकरण (एफटी) जिसन,े 1985 और माचश 2019 
के बीच, 117,000 से अधधक असम ननिाशसयों को विदेशी घोवषत कर ददया है, जिससे उन्हें िोट देन ेके अधधकार 
सदहत नार्ररकों को शमलन ेिाले अधधकारों से िंधचत कर ददया र्या है। 

 

अर्स्त 2019 में, असम में राष्रीय नार्ररक रजिस्टर (एनआरसी) प्रकाशशत फकया र्या था, िो 'िास्तविक' भारतीय 
नार्ररकों की पहचान करन ेऔर 'अिैध प्रिाशसयों' को बाहर करने के शलए एक बहु-िषीय प्रशासननक अभ्यास की 
पररणनत के रूप में था। िबफक 33 शमशलयन से अधधक लोर्ों ने एनआरसी में शाशमल होन ेके शलए आिेदन फकया 
था, कुल 1,906,657 असम ननिाशसयों - राज्य की आबादी का लर्भर् 6% - को बाहर रखा र्या था। लेखन के 
समय, इन ननिाशसयों की जस्थनत कानूनी अधर में बनी हुई है। 

हालांफक ईसीआई ने एनआरसी-बदहष्कृत लोर्ों को असम में बाद के विधानसभा चुनािों में मतदान करने से नहीं 
रोका है, लेफकन यह स्पष्ट नहीं है फक 2024 के संसदीय चुनािों से पहल ेफकतन ेलोर्ों ने मतदाता सूची में अपना 
नाम पाया है। एनआरसी-बदहष्कृत लोर्ों के अलािा, फरिरी, 2024 तक लर्भर् 100,000 ईसीआई-घोवषत 'संददग्ध 
मतदाता' अभी भी असम में रह रहे हैं, िो मतदान नहीं कर पाएंर्े। 
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2.3 जम्िू-कश्िीर िें लोकतांत्र को नकारना 
मतदाता सूची से बाहर करन ेके अलािा, िम्मू-कश्मीर के मुजस्लम-बहुल क्षेत्र के ननिाशसयों को लोकतंत्र से पूरी 
तरह से िंधचत कर ददया र्या है। िून 2018 में पूिश भािपा-सहयोर्ी राज्य के मुख्यमंत्री (सीएम) के इस्तीफे के 
बाद से, िम्मू-कश्मीर में फकसी भी प्रकार की लोकवप्रय सरकार नहीं है, अब लर्भर् छह साल हो र्ए हैं। मुख्यमंत्री 
के इस्तीफे के बाद भारतीय संविधान के आपातकालीन प्रािधानों के तहत राज्यपाल शासन और राष्रपनत शासन 
की 16 महीन ेकी लंबी अिधध लार्ू हुई। अक्टूबर, 2019 से, िम्मू-कश्मीर का प्रशासन सीधे भािपा के नेततृ्ि 
िाली कें द्र सरकार द्िारा ननयुक्त उपराज्यपाल (एलिी) के ननयंत्रण में है। 

 

िबफक अप्रैल-मई, 2019 में िम्मू-कश्मीर में संसद के चुनाि हुए थे, कें द्र सरकार ने अर्स्त, 2019 में, पूिशिती 
राज्य की नाममात्र स्िायत्तता को एकतरफा रद्द कर ददया था, और इस ेदो कें द्र शाशसत प्रदेशों (यूटी) - िम्मू और 
कश्मीर में विभाजित और डाउनग्रेड कर ददया था। लद्दाख. ननरसन के साथ, कें द्रीय अधधकाररयों ने, तत्कालीन 
राज्य के मुजस्लम-बहुल कश्मीर दहस्से से 2019 में संसद के शलए चुने र्ए सभी तीन सांसदों सदहत, िम्मू-कश्मीर 
में पूरे रािनीनतक नेततृ्ि को लंबे समय तक दहरासत में रखा। भारत तब से राज्य विधानसभा के साथ-साथ ग्राम 
पंचायतों और नर्र पाशलकाओं सदहत स्थानीय ननकायों के चुनाि करान ेमें विफल रहा है। कें द्र सरकार ने 2020 
में, जिला विकास पररषद बनान ेके शलए ननयमों को संशोधधत फकया - जिसके शलए निंबर 2020 में चुनाि हुए - 
अधधकांश पयशिेक्षकों द्िारा राज्य-स्तरीय नेताओं के अधधकार को कम करने के कें द्र के प्रयास के रूप में देखा 
र्या। स्थानीय नेताओं ने इस ेएक संकेत के रूप में देखा फक यूटी विधानसभा के चुनाि िल्द नहीं होंर्े, एक डर 
की पुजष्ट हो र्ई है। 

 

िम्मू-कश्मीर में नेशनल कॉन्फ्ें स (एनसी) और पीपुल्स डेमोिेदटक पाटी (पीडीपी) िैसे सभी प्रमुख रािनीनतक 
दलों ने क्षेत्र में ननिाशधचत प्रनतननधधत्ि की बहाली की मांर् को लेकर बार-बार विरोध प्रदशशन फकया है। 

 

उन्होंने आर्े आरोप लर्ाया है फक राज्य विधानसभा चुनाि कराने में ईसीआई की विफलता एक 'समझौता' संस्था 
बनने का संकेत है िो 'संिैधाननक आिश्यकताओं के बिाय भािपा के विचारों को ध्यान में रखती है।' 

ददसंबर, 2023 में, भारत के सिोच्च न्यायालय ने - पूिशिती राज्य की विशेष जस्थनत को रद्द करन ेके कें द्र सरकार 
के फैसले को बरकरार रखते हुए - चुनाि आयोर् को शसतंबर, 2024 से पहल ेिम्मू-कश्मीर में विधानसभा चुनाि 
कराने और राज्य का दिाश िल्द से िल्द बहाल करन ेका आदेश ददया। संभि'। हालाँफक यह ज्ञात नहीं है फक कें द्र 
सरकार अंततिः उस आदेश का अनुपालन करेर्ी या नहीं, यह भी ज्ञात नहीं है फक अदालत ने तुरंत चुनाि का 
आदेश क्यों नहीं ददया। 

 

2.4 प्रनतननधधत्ि से िंधचत करन ेके शलए चुनािी सीमाएँ खींचना 
भारत में, विधानसभा और संसदीय ननिाशचन क्षेत्रों का पररसीमन और अनुसूधचत िानत (एससी) और अनुसूधचत 
िनिानत (एसटी) के शलए आरक्षक्षत सीटों का ननधाशरण प्रत्येक िनर्णना के बाद 2011 में फकया िाता है। िबफक 
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पररसीमन को राष्रीय स्तर पर 2026 तक रोक ददया र्या है। िनसंख्या ननयंत्रण उपायों को प्रोत्सादहत करने के 
शलए, हाल ही में असम और िम्मू-कश्मीर में ननिाशचन क्षेत्रों की सीमाओं के पुनननशधाशरण के पररणामस्िरूप 
र्ैरमांडररंर् के आरोप लर्े हैं। िबफक िम्मू-कश्मीर भारत का एकमात्र मुजस्लम बहुल क्षेत्र है, असम में बड़ी मुजस्लम 
आबादी है। 

 

A असम में पररसीमन, संभावित रूप से मुसलमानों और एसटी को अशक्त कर रहा है 

असम में, 'अिैध प्रिाशसयों' की उपजस्थनत और 'बबर्ड़ती कानून व्यिस्था की जस्थनत' को पररसीमन में देरी के 
कारणों के रूप में उद्धतृ फकया र्या था, िो मूल रूप से 2006 में हुआ था। हालांफक, 2019 में एनआरसी के 
प्रकाशन ने ईसीआई के शलए मार्श प्रशस्त फकया अभ्यास फफर से शुरू करें. विधानसभा और संसदीय ननिाशचन 
क्षेत्रों के शलए पररसीमन का अंनतम आदेश अर्स्त, 2023 में िारी फकया र्या था, जिसमें विधानसभा सीटों की 
संख्या 126 और संसदीय सीटों की संख्या 14 बरकरार रखी र्ई थी। 

 

िबफक भािपा ने स्िदेशी असशमया भाषी समुदाय के अधधकारों की रक्षा के रूप में निीनतम पररसीमन की प्रशंसा 
की है, रािनीनतक विश्लेषकों ने विसंर्नतयों पर प्रकाश डाला है फक िे चेतािनी देते हैं फक इससे कई समूहों, विशेष 
रूप से मुजस्लमों के अशक्तीकरण का कारण बन सकता है। 

 

उदाहरण के शलए, कई पहल ेसे अनारक्षक्षत सीटें - िैसे बारपेटा और शसलचर - िहां मुजस्लम मतदाता अक्सर 
ननणाशयक भूशमका ननभाते थे, अब एससी उम्मीदिारों के शलए आरक्षक्षत कर दी र्ई हैं। डोटोमा, एक महत्िपूणश 
मुजस्लम आबादी िाला एक अन्य ननिाशचन क्षेत्र, कधथत तौर पर एसटी उम्मीदिारों के शलए आरक्षक्षत फकया र्या 
है। एक विश्लेषक का अनुमान है फक जिन विधानसभा क्षेत्रों में मुजस्लम मतदाता ननणाशयक भूशमका ननभाएंर्े 
उनकी संख्या अब 30 से घटकर लर्भर् 24 हो िाएर्ी। एक अन्य विश्लेषक ने बताया फक कुछ सीटों - िैसे 
डडमोरा, नाओबोइचा, हािो और बबहाली - का आरक्षण जिन क्षेत्रों में या तो बहुमत है या विशभन्न अनुसूधचत 
िनिानतयों (एसटी) की पयाशप्त आबादी है, िहां एससी उनके मताधधकार से िंधचत हो सकते हैं। 

 

B  िम्मू-कश्मीर में पररसीमन, संभावित रूप से मुसलमानों को कमिोर कर रहा है 

िम्मू-कश्मीर में, पररसीमन का निीनतम दौर कें द्र सरकार द्िारा ननयुक्त िम्मू-कश्मीर पररसीमन आयोर् की 
देखरेख में मई 2022 में संपन्न हुआ था। आधधकाररक अधधसूचना के अनुसार, िम्मू-कश्मीर में कुल पांच संसदीय 
ननिाशचन क्षेत्र, साथ ही सात नए अधधसूधचत विधानसभा क्षेत्र बन ेरहेंर्े, जिससे िम्मू क्षेत्र में कुल संख्या 43 और 
कश्मीर क्षेत्र में 47 हो िाएर्ी। िम्मू क्षेत्र में छह और कश्मीर में तीन सदहत नौ विधानसभा ननिाशचन क्षेत्र 
अनुसूधचत िनिानत (एसटी) उम्मीदिारों के शलए आरक्षक्षत फकए र्ए हैं। 
बताया र्या फक कें द्र सरकार ने क्षेत्र को 'तत्काल लोकतंत्र' देन ेके शलए आिश्यक निीनतम पररसीमन अभ्यास का 
बचाि फकया था। हालाँफक, भािपा को छोड़कर, क्षेत्र के सभी प्रमुख रािनीनतक दलों ने इस अभ्यास की ननदंा की 
है, और आरोप लर्ाया है फक इसके पररणाम मुजस्लम-बहुल कश्मीर में मतदाताओं को कमिोर कर देंर्े। 

रािनीनतक नेताओं और विश्लेषकों ने बताया है फक सात नि अधधसूधचत विधानसभा क्षेत्रों में से छह िम्मू में हैं, 
जिसे भािपा का र्ढ़ माना िाता है। छह में से चार कधथत तौर पर दहदं-ूबहुल जिले हैं। पररणामस्िरूप, िम्मू में 
रहने िाली राज्य की 44% आबादी, 48% विधानसभा सीटों पर मतदान करेर्ी, िबफक कश्मीर में रहने िाली 56% 
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आबादी, शेष 52% सीटों पर मतदान करेर्ी। एक कश्मीरी रािनीनतक नेता ने कहा फक वपछले छह दशकों में, 
िम्मू में विधानसभा सीटों की संख्या में 13 की िदृ्धध हुई है, िबफक कश्मीर में केिल 4 की िदृ्धध हुई है। 

 

आलोचकों ने यह भी बताया है फक पररसीमन आयोर् ने कुछ ननिाशचन क्षेत्रों की सीमाओं को फफर से ननधाशररत 
करते समय भूर्ोल और कनेजक्टविटी िैसे महत्िपूणश कारकों को निरअंदाि कर ददया है - उदाहरण के शलए 
अनंतनार् जिले (कश्मीर में) के विधानसभा क्षेत्रों को पुंछ और रािौरी जिलों के साथ विलय कर ददया र्या है, 

िो उनका कहना है फक आर्े बढे़र्ा ' कश्मीरी मतदाताओं को व्यिजस्थत रूप से अशक्त फकया िा रहा है। 

 

3. क्र्ा भारतीर् ितदाताओां के पास र्ास्तवर्क वर्कल्प हैं? 
 
3.1 पररचय अंतरराष्रीय मानिाधधकार मानकों के अनुसार, चुनािों को 'िास्तविक' माना िा सकता है या नहीं, यह सिाल 

इस बात पर ननभशर करता है फक क्या िे कुछ प्रफियात्मक र्ारंटी को पूरा करते हैं, और क्या ि ेमतदाताओं की स्ितंत्र इच्छा 
को प्रनतबबबंबत और प्रभािी करते हैं। 
 
भारत की ितशमान चुनािी और रािनीनतक प्रणाली की कई विशेषताएं - जिनमें रािनीनतक बहुलिाद को प्रभावित करन े

िाले मुद्दे शाशमल हैं, िैसे रािनीनतक वित्तपोषण की अपारदशशशता और विपक्षी रािनीनतक दलों और उम्मीदिारों का 
उत्पीड़न, साथ ही मतदान प्रणाली और संचालन में वििादास्पद तत्ि, िैसे इलेक्रॉननक का उपयोर् िोदटंर् मशीनें (ईिीएम) 

- इस बारे में र्ंभीर सिाल उठाती हैं फक क्या भारत के चुनाि िास्ति में अपन ेमतदाताओं को 'िास्तविक विकल्प' प्रदान 

करते हैं। इनमें से कुछ धचतंाओं को इस खंड में संक्षेप में उिार्र फकया र्या है। 
 

3.2 राजनीनतक बहुलर्ाद को नकारना? चुनार्ी बाांड और िजबूत रर्नीनत 
 
ए राजनीनतक बहुलर्ाद की तुलना िें भारत के अांतरायष्रीर् दानर्त्र् 
 

भारत अंतरराष्रीय स्तर पर रािनीनतक बहुलिाद की संस्कृनत को बढ़ािा देने, िास्तविक बहुलिादी 
रािनीनतक बहस सुननजश्चत करने और चनुािी प्रफियाओं से विपक्षी उम्मीदिारों को बाहर करने से 

बचने के शलए बाध्य है। रािनीनतक बहुलिाद के शलए आिश्यक है फक सभी पादटशयाँ प्रभािी ढंर् से कायश 
कर सकें , उनकी पूणश भार्ीदारी सुननजश्चत करने के शलए काननूी सुरक्षा की आिश्यकता है, और 

रािनीनतक अशभयानों के ननष्पक्ष और पारदशी वित्तपोषण के शलए चुनािी कानून की आिश्यकता है। 
इसके अलािा, संयुक्त राष्र मानिाधधकार सशमनत ने बार-बार इस बात पर िोर ददया है फक िो व्यजक्त 

चुनाि लड़ने के योग्य हैं, उन्हें बाहर नहीं फकया िाना चादहए या उनकी उम्मीदिारी या रािनीनतक 

संबद्धता के कारण फकसी भी भेदभाि या नकुसान का सामना नहीं करना चादहए। 
 
बी। राजनीनतक वर्त्तपोषर् िें अपारदमशयता, वर्पक्षी दलों पर प्रनतकूल प्रभार् डाल रही है 
 

कई विशेषज्ञों ने नोट फकया है फक भारत के मौिूदा रािनीनतक वित्तपोषण पररदृश्य में पारदशशशता की 
कमी, रािनीनत में प्रिेश बाधाएं बढ़ाना, ईमानदार उम्मीदिारों और पादटशयों को बाहर करना और 
भ्रष्टाचार के साथ-साथ संददग्ध कॉपोरेट अशभनेताओं के प्रभाि को बढ़ािा देना शाशमल है। ितशमान 

प्रणाली में जिन प्रमुख कमिोररयों पर विशषेज्ञों ने प्रकाश डाला है, उनमें अन्य शाशमल हैं: 
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● चुनाि के दौरान रािनीनतक दल फकतना खचश कर सकते हैं, इस पर आधधकाररक सीमा का अभाि, 

व्यजक्तर्त उम्मीदिार फकतना खचश कर सकते हैं, इसकी सीमा मौिूद होने के बाििूद। कधथत तौर पर 
इससे बड़ी पादटशयों के उम्मीदिारों को लर्भर् असीशमत खचश करने में मदद शमली है। 

● आयकर (आईटी) अधधननयम में प्रािधान िो रािनीनतक दलों को ₹ 2,000 से कम राशश के दान के 

स्रोतों का खुलासा करने से छूट देते हैं (2017 तक सीमा ₹ 20,000 थी)। कधथत तौर पर इस प्रािधान 

को बडे़ दानदाताओं द्िारा ननयशमत रूप से दरफकनार कर ददया िाता है िो अपने दान को छोटी-छोटी 
राशश के कई दान में 'विभाजित' कर देते हैं। 
 

● राष्रीय रािनीनतक दलों द्िारा 2013 में कें द्रीय सूचना आयोर् (सीआईसी) के फैसले का पालन करन े

से इनकार करना, जिसने उन्हें सूचना का अधधकार (आरटीआई) अधधननयम के तहत िांच के अधीन 

'सािशिननक प्राधधकरण' नाशमत फकया था। 

यह इस पषृ्ठभूशम के खखलाफ था, और ईसीआई और भारत के कें द्रीय बैंक की आपवत्तयों के बाििदू, और 
उधचत संसदीय िांच के बबना, भािपा के नेततृ्ि िाली कें द्र सरकार ने 2017 में रािनीनतक वित्तपोषण 

के एक नए साधन के रूप में चुनािी बांड पेश फकया। 
 

पारदशशशता बढ़ाने और शसस्टम में 'काले' धन की भूशमका को कम करने के शलए एक निाचार के रूप में 
प्रचाररत, राज्य के स्िाशमत्ि िाले भारतीय स्टेट बैंक (एसबीआई) द्िारा िारी फकए र्ए इन रु्मनाम 

िचन नोटों को फकसी भी भारतीय व्यजक्त, सघं या ननर्म द्िारा खरीदा िा सकता है। खरीदी र्ई रकम 

और फकसी रािनीनतक दल के बैंक खातों में िमा की र्ई राशश पर कोई सीमा। (खोिी पत्रकारों ने बाद 

में खुलासा फकया फक इन स्पष्ट रूप से रु्मनाम बांडों में िास्ति में नछपे हुए अल्फ़ान्यूमेररक कोड होत े

हैं िो संभावित रूप से राज्य को दाताओं और रािनीनतक दलों के बीच संबंधों की ननर्रानी करने की 
अनुमनत देते हैं।) 
 

भािपा के नेततृ्ि िाली कें द्र सरकार ने इसके साथ ही कॉपोरेट दान पर लर्ी सीमा को भी हटा ददया, िो 
पहले वपछले तीन िषों में फकसी कंपनी के औसत शुद्ध लाभ का 7.5% ननधाशररत की र्ई थी, और 

वपछली आिश्यकता को हटा ददया र्या था फक ननर्म अपने बयानों में अपने रािनीनतक दान की परूी 
सूची शाशमल करते थे। खातों का. चुनािी बांड पेश फकए िाने के कुछ ही समय बाद, और ददल्ली उच्च 

न्यायालय द्िारा भािपा और कांगे्रस दोनों को विदेशी योर्दान (विननयमन) अधधननयम 

(एफसीआरए), भारतीय संघों के विदेशी फंडडरं् को विननयशमत करने िाले काननू का उल्लंघन करन े

का दोषी पाया र्या, भािपा सरकार ने भी पूिशव्यापी सशंोधन फकया। एफसीआरए, चनुािी बांड के 

माध्यम से रािनीनतक दलों की रु्मनाम विदेशी फंडडरं् को प्रभािी ढंर् से सक्षम बनाता है। 

भ्रष्टाचार को िैध बनाने और भारत के अव्यिजस्थत रािनीनतक फंडडरं् पररदृश्य को और अधधक 

अस्पष्ट करने के शलए विशषेज्ञों द्िारा चुनािी बांड योिना की चौतरफा आलोचना की र्ई थी। भािपा 
प्रमुख लाभाथी थी: लोकततं्र पर निर रखने िाली ससं्था एसोशसएशन फॉर डेमोिेदटक ररफॉम्सश 
(एडीआर) द्िारा प्राप्त आंकड़ों के अनुसार, 2017 और 2023 के बीच चनुािी बांड के माध्यम से सभी 



22 
 

रािनीनतक दलों द्िारा कुल ₹ 120.1 बबशलयन (लर्भर् 1.45 बबशलयन डॉलर) िुटाए र्ए थे। इसमें से 

बीिेपी को आधे से ज्यादा (55%) यानी 65.7 अरब रुपये (करीब 800 शमशलयन डॉलर) शमले। सबसे बड़ी 
विपक्षी पाटी कांगे्रस को केिल 9.3% िोट शमले। अप्रैल 2022 और मई 2023 के बीच वित्तीय िषश के 

दौरान, भािपा को लर्भर् ₹ 13 बबशलयन (लर्भर् 157 बबशलयन डॉलर) प्राप्त होने की सूचना शमली 
थी, िो फक उसी अिधध में प्राप्त कुल धनराशश का लर्भर् 61% था। 
 
चुनािी रस्टों के माध्यम से पादटशयों द्िारा िटुाए र्ए धन के बडे़ दहस्से में भी भािपा का िचशस्ि है, एक 

फंडडरं् मार्श िो योर्दानकताशओं और लाभाधथशयों पर अधधक पारदशी है: वपछले 10 िषों में, भािपा को 
कधथत तौर पर चुनािी रस्टों के माध्यम से ₹ 18.93 बबशलयन (लर्भर् $ 229 शमशलयन) से अधधक 

प्राप्त हुआ है। रस्ट, िबफक INC को इसी अिधध में केिल ₹ 2.21 बबशलयन (लर्भर् $ 26 शमशलयन) 

प्राप्त हुए हैं। 

फरिरी, 2024 में, भारत के सिोच्च न्यायालय (एससी) न ेसूचना के संिैधाननक अधधकार का उल्लघंन 

करन ेके शलए चुनािी बांड को रद्द कर ददया, यह देखत ेहुए फक उन्होंने रािनीनतक दलों और उनके 

दाताओं के बीच पारस्पररक संबंधों को सक्षम करने का िोखखम उठाया था। एससीआई के फैसले के एक 

हफ्ते बाद, एक िांच ररपोटश से पता चला फक विशभन्न कें द्रीय सरकारी एिेंशसयों द्िारा िांच का सामना 
करने िाली कम से कम 30 कॉपोरेट फमों ने 2018-19 के बीच भािपा को ₹ 3.34 बबशलयन (लर्भर् $ 

40.37 शमशलयन) का फंड दान फकया 2022-23. 
 

सुप्रीम कोटश ने एसबीआई को अब तक भुनाए र्ए सभी चुनािी बांडों के वििरण का खुलासा करने का 
भी आदेश ददया। 9 माचश, 2024 तक, एसबीआई को आदेश का पालन करना बाकी था, इसके बिाय 

उसने िनू 2024 के अंत तक विस्तार का अनरुोध फकया - 2024 के लोकसभा चनुाि समाप्त होने के 

एक महीने बाद। 
 

ऊपर उिार्र की र्ई मौिूदा कमजोररयाँ अभी भी बनी हुई हैं, जिससे रािनीनतक फंडडरं् का पररदृश्य 

बडे़ रािनीनतक दलों - जिनमें भािपा सबसे शजक्तशाली है - और कॉपोरेट दहतों की ओर झुका हुआ है, 

जिससे भारत में रािनीनतक बहुलिाद की िास्तविक जस्थनत के बारे में रं्भीर धचतंाएँ पदैा हो रही हैं। 

सी। चुनाि से पहले विपक्षी नेताओं का उत्पीड़न 
 

कई अंतरराष्रीय ननर्रानीकताशओं और अन्य पयशिेक्षकों ने आर्ामी संसदीय चुनािों से पहल ेभािपा 
के नेततृ्ि िाली कें द्र सरकार द्िारा नार्ररक समाि समूहों, कायशकताशओं, पत्रकारों और विपक्षी 
रािनेताओं को डराने-धमकाने, उत्पीड़न और अपराधीकरण में िदृ्धध देखी है। 
 
इस प्रयोिन के शलए, भारत सरकार के विशभन्न अंर् व्यिजस्थत रूप से सफिय प्रतीत होते हैं। कें द्रीय 

िांच ब्यरूो (सीबीआई), भारत की मुख्य आपराधधक िाचं एिेंसी, और प्रितशन ननदेशालय (ईडी), िो 
वित्तीय अपराधों में विशेषज्ञता रखती है, दोनों ही कें द्र सरकार के ननयंत्रण में हैं, ऐसा प्रतीत होता है फक 
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उन्हें विशेष रूप से प्रमुखों को ननशाना बनाने के शलए तनैात फकया र्या है। विपक्षी नेता. हाल के महीनों 
में जिन विपक्षी नेताओं को इन एिेंशसयों द्िारा छापे या धर्रफ्तारी का सामना करना पड़ा है, उनमें 
ददल्ली, छत्तीसर्ढ़ और झारखंड सदहत कम से कम तीन विपक्ष शाशसत राज्यों के लोकवप्रय रूप से 

ननिाशधचत मुख्यमंत्री शाशमल हैं। अर्स्त, 2021 में, यह पता चला फक राहुल र्ांधी - प्रमुख विपक्षी दल, 

भारतीय राष्रीय कांगे्रस (आईएनसी) पाटी के एक प्रमुख व्यजक्त, िो कधथत तौर पर ईडी िाचं का भी 
सामना कर रहे हैं - सदहत कई िररष्ठ विपक्षी नेताओं के डडजिटल उपकरण संभावित रूप से खराब थे। 
इिरायल ननशमशत स्पाइियेर पेर्ासस का उपयोर् करके अिैध रूप से समझौता फकया र्या और 
ननर्रानी की र्ई, िो केिल सरकारी एिेंशसयों को बेचा िाता है। 
 
अप्रैल, 2023 में, 14 प्रमुख विपक्षी रािनीनतक दलों द्िारा एससीआई से संपकश  करने की सूचना शमली 
थी, ताफक उनके खखलाफ 'चयनात्मक और लक्षक्षत' तरीके से तेिी से तैनात की िा रही िांच एिेंशसयों 
से राहत मांर्ी िा सके। अदालत में पादटशयों द्िारा दायर हलफनामे के अनुसार, 2014 में भािपा के 

नेततृ्ि िाली सरकार के सत्ता में आने के बाद से जितने भी रािनीनतक नेताओं की सीबीआई या ईडी ने 
िांच की है, उनमें से 95% से अधधक विपक्षी दलों के हैं। 2014 से पहले 10 िषों के दौरान िमशिः 
सीबीआई और ईडी द्िारा िांच फकए र्ए रािनीनतक नेताओं की संख्या के संबंधधत आंकडे़ कधथत तौर 
पर 60% से कम थे। 
 
भािपा के नेततृ्ि िाली कें द्र सरकार द्िारा इस तरह की चयनात्मक और लक्षक्षत दंडात्मक कारशिाई - 

और एससीआई द्िारा हस्तक्षेप करने से कधथत इनकार - से पता चलता है फक भारत यह सुननजश्चत 

करने के अपने अंतरराष्रीय दानयत्ि से चूक रहा है फक विपक्षी नेताओं को उनकी रािनीनतक 

संबद्धताओं के कारण भेदभाि या नकुसान का सामना नहीं करना पडे़, और यह सुननजश्चत करने के 

शलए फक उसके मतदाताओं के पास रािनीनतक स्पेक्रम से िास्तविक चनुािी विकल्प हैं। 
 

3.3 ितदान सांचालन िें सिझौता: ईर्ीएि के खिलाफ िािला 
 
ए. ितदान सांचालन के सांबांि िें भारत के अांतरायष्रीर् दानर्त्र् 

आईसीसीपीआर और अन्य प्रमुख अंतरराष्रीय उपकरणों के हस्ताक्षरकताश के रूप में, भारत मतदान 

और धर्नती प्रफिया पर पारदशशशता और स्ितंत्र ननर्रानी सुननजश्चत करन,े धोखाधड़ी प्रथाओं से पयाशप्त 

सुरक्षा सुननजश्चत करने और मतपेदटयों की सुरक्षा की र्ारंटी देने के शलए बाध्य है। यह सुननजश्चत करन े

के शलए भी बाध्य है फक धर्नती सभी संबंधधत पक्षों द्िारा आधधकाररक अिलोकन के शलए खुली है, और 
उधचत शशकायतों और अपील तंत्रों के साथ-साथ ऑडडट प्रफियाओं की उपलब्धता सुननजश्चत करने के 

शलए भी बाध्य है। विशेष रूप से मतदान प्रफिया में इलेक्रॉननक िोदटंर् मशीन (ईिीएम) िैस ेडडजिटल 

निाचारों को अपनाने के संबंध में, संयुक्त राष्र ने एक व्यापक और िशमक परामशश प्रफिया के माध्यम 

से उनकी तकनीकी, वित्तीय और रािनीनतक व्यिहायशता पर विचार करने के महत्ि पर िोर ददया है। 
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बी भारत के ितदान सांचालन िें किजोररर्ााँ 
2004 के बाद से, भारत में सभी संसदीय और विधानसभा चुनाि दो सरकारी स्िाशमत्ि िाली कंपननयों 
द्िारा विकशसत ईिीएम का उपयोर् करके आयोजित फकए र्ए हैं। एक दसूरा घटक - िोटर िेररफफ़एबल 

पेपर ऑडडट रेल (िीिीपीएटी) मशीन - बाद में पेश फकया र्या था और अब इसे सभी चुनािों में ईिीएम 

के दहस्से के रूप में उपयोर् फकया िाता है, िादहर तौर पर मतदाताओं को यह सत्यावपत करने के शलए 

एक साधन प्रदान फकया िाता है फक उनके िोट सही तरीके से डाल ेर्ए हैं, और सक्षम करने के शलए 

संग्रहीत इलेक्रॉननक पररणामों का ऑडडट। 

कुछ विद्िानों ने तकश  ददया है फक भारत में ईिीएम के उपयोर् ने अिैध िोटों को कम करने और 
रािनीनतक प्रनतस्पधाश के स्तर में िदृ्धध में योर्दान ददया है। भारतीय चनुाि आयोर् (ईसीआई) ने भी 
इन दािों पर िोर ददया है और ईिीएम-िीिीपीएटी को सभी आलोचनाओं से बचाया है। हालाँफक, कई 

विद्िानों और विशषेज्ञों ने मौिूदा प्रणाली में स्पष्ट कमिोररयों को उिार्र फकया है, जिन पर यदद 

ध्यान नहीं ददया र्या, तो समग्र चुनािी प्रफिया में िनता के विश्िास पर असर पड़ने की संभािना है। 
 

चुनाि पर नार्ररक आयोर् (सीसीई) ने िमशनी के सिंैधाननक न्यायालय द्िारा ननधाशररत मानकों के 

अनुरूप भारत की ईिीएम-िीिीपीएटी प्रणाली का विस्तार से विश्लेषण फकया, जिसने 2009 में उस देश 

में इलेक्रॉननक िोदटंर् पर प्रनतबंध लर्ा ददया था। सीसीई और अन्य द्िारा उठाए र्ए कुछ प्रमुख 

धचतंाएं ईिीएम से िुड़ी समस्याओं के संबंध में विशेषज्ञों में शाशमल हैं: 
 

● ईिीएम में दरूस्थ और भौनतक छेड़छाड़ की संभािना: ईसीआई ने दािा फकया है फक बाहरी तत्िों के 

शलए ईिीएम-िीिीपीएटी के साथ दरू से छेड़छाड़ करना असंभि है, यह रेखांफकत करते हुए फक िे एक 

बार प्रोग्राम करने योग्य धचप्स िाली स्टैंड-अलोन मशीनें हैं, और िे असंबद्ध हैं। इंटरनटे या ब्लूटूथ. 

हालाँफक, CCE के विशेषज्ञों ने बताया है फक दनुनया भर में पहल ेसे ही ईिीएम को हैक फकए िाने के कई 

उदाहरण मौिूद हैं, जिनमें भारतीय ईिीएम का परुाना ससं्करण भी शाशमल है। सीसीई ने विशेष रूप से 

आरोप लर्ाया फक ईिीएम के डडिाइन में विद्युत चुम्बकीय और अन्य चनैलों के माध्यम से साइड-

चैनल हमलों की संभािना पर बबल्कुल भी विचार नहीं फकया र्या है। सीसीई विशेषज्ञों ने आरे् चेतािनी 
दी फक आधुननक डेटा एनाशलदटक्स - जिसमें भारत की सत्तारूढ़ पाटी कधथत तौर पर महारत हाशसल कर 

रही है - संभावित रूप से केिल कुछ मतदान कें द्रों में ईिीएम को लक्षक्षत करके एक ननिाशचन क्षते्र के 

चुनाि पररणामों को बदलने में सक्षम कर सकती है। 
 

कधथत तौर पर ईिीएम में भौनतक छेड़छाड़ की संभािना को ईसीआई द्िारा ननयुक्त विशेषज्ञों द्िारा 
भी स्िीकार फकया र्या है, जिन्होंने ननष्कषश ननकाला है फक ितशमान प्रोटोकॉल इस िोखखम को कम 

करने के शलए पयाशप्त हैं फफर भी, ऐसे कई हाशलया उदाहरण सामने आए हैं िो रं्भीर संदेह पैदा करत े

हैं। 2022 में, राज्य विधानसभा चुनािों के दौरान, उत्तर प्रदेश में भािपा की प्रमुख विपक्षी पाटी, 
समाििादी पाटी ने चौंकाने िाला आरोप लर्ाया फक लर्भर् 20 ईिीएम भौनतक रूप से 'चोरी' हो र्ईं, 

िोटों की आधधकाररक तौर पर धर्नती होने से दो ददन पहले। इसस ेपहले, 2019 में, सूचना का अधधकार 
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(आरटीआई) कायशकताशओं द्िारा आधधकाररक ईसीआई डेटा के विश्लेषण से कधथत तौर पर पता चला 
था फक ननमाशण के बाद लर्भर् 2 शमशलयन ईिीएम 'र्ायब' हो र्ए थे। और 2018 में, ईसीआई के 

अनुसार, ईिीएम-िीिीपीएटी की कधथत खराबी - िादहर तौर पर अत्यधधक र्मी के कारण - के कारण 

उत्तर प्रदेश, महाराष्र और नार्ालैंड के दिशनों मतदान कें द्रों पर फफर से चुनाि कराने पडे़। सीसीई न े

ईिीएम की कस्टडी श्रृंखला में भी कई प्रमुख कमिोररयों को उिार्र फकया है।  
 
ईसीआई इन आलोचनाओं के साथ रचनात्मक रूप से िुड़ने में विफल रहा है। सीसीई की मांर् फक 

ईिीएम का डडजाइन और प्रोटोटाइप सािशिननक ऑडडट के शलए उपलब्ध कराया िाए, आि तक 

ईसीआई द्िारा अनसुना कर ददया र्या है। शसतंबर 2023 में, भारत के सिोच्च न्यायालय (एससीआई) 

ने भी ईिीएम के स्रोत कोड के स्ितंत्र ऑडडट की मांर् करने िाली याधचका को खाररि कर ददया। 
 
● िीिीपैट के साथ ईिीएम का अपयाशप्त िॉस-सत्यापन: िीिीपैट की मैनुअल जस्लप टैली के साथ 

ईिीएम के इलेक्रॉननक िोट शमलान का सत्यापन भारत में एक वििादास्पद मुद्दा बना हुआ है। ितशमान 

में, भारत के सिोच्च न्यायालय (एससी) के आदेश पर, प्रनत विधानसभा क्षते्र में केिल पांच ईिीएम को 
िीिीपैट से िॉस-चके फकया िाता है। िॉस-सत्यापन के शलए ईसीआई का अपना ननधाशररत नमूना 
आकार मूल रूप से प्रनत विधानसभा ननिाशचन क्षेत्र एक ईिीएम था। सीसीई के सांजख्यकीय विशेषज्ञों न े

ननष्कषश ननकाला है फक एससी की बढ़ी हुई िॉस-चेफकंर् दर के साथ भी, मौिूदा प्रणाली कुल मामलों में 
से लर्भर् 50% में दोषपूणश ईिीएम का पता लर्ाने में विफल रहेर्ी। 
 

पेपर रेल्स को ईिीएम के केिल एक छोटे प्रनतशत (प्रनत विधानसभा 1) के शलए धर्ना िाता है। प्रनतशत 

इस संभािना पर आधाररत है फक ईिीएम में तकनीकी त्रुदट हो सकती है। हालाँफक, इस संभािना को 
पहचानते हुए फक िोटों की ररपोटश की र्ई धर्नती में पक्षपात करने के शलए ईिीएम को िानबूझकर 
दवूषत फकया िा सकता है, नमूना काफी बड़ा होना चादहए, और िीिीपैट और ईिीएम के बीच हर विचलन 

को रैक फकया िाना चादहए और उसका दहसाब देना चादहए। आि चुनाि आयोर् छोटे नमूनों की 
सांकेनतक धर्नती करता है और व्यािहाररक रूप से विचलनों को निरअंदाि कर देता है, क्योंफक ये डाल े

र्ए िोटों के अंतर के दायरे के भीतर होते हैं। 

प्रत्येक विधानसभा क्षते्र में सभी ईिीएम के कम से कम 50% का िॉस-सत्यापन सुननजश्चत करने के 

शलए नार्ररक समाि समूहों की मांर्, आि तक, ईसीआई और एससी दोनों द्िारा अनसुनी कर दी र्ई 

है। 
 

िबफक ईसीआई को पहले बताया र्या था फक िह 100% िॉस-सत्यापन की मांर्ों पर सहमत हो र्या 
था, उसने कधथत तौर पर शसतंबर 2023 में इसकी मांर् करने िाली एक याधचका का विरोध फकया था, 
जिसमें ऐसे फकसी भी कदम को 'प्रनतर्ामी विचार' बताया र्या था। 

● ईिीएम के पीछे की रािनीनतक अथशव्यिस्था: 2024 के चुनािों में उपयोर् फकए िाने िाले भारत के 

चुने हुए ईिीएम तंत्र की विश्िसनीयता और अखंडता के बारे में दनुनया भर और भारत में कई विशेषज्ञों 
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द्िारा उठाई र्ई धचतंाओं को देखते हुए, हम इस पर अब भी एक स्ितंत्र पैनल के रूप में बुला रहे हैं। देर 

से चरण में, इस मामले में उच्चतम स्तर की तकनीकी विशेषज्ञता िाली तकनीकी विशेषज्ञों की एक 

सशमनत बुलाई िाएर्ी, जिसे सभी संबंधधतों द्िारा अधधकृत फकया िाएर्ा ताफक मशीनों में रेस करन े

की अंतननशदहत तकनीकी क्षमता की र्ारंटी देने के शलए एक असफल-सुरक्षक्षत ऐड-ऑन तरीका विकशसत 

फकया िा सके। , आर्ामी और सभी भविष्य के भारतीय चनुािों में ईिीएम के माध्यम से फकए र्ए सभी 
िोटों का ररकॉडश और अनुिती कारशिाई। हम यह भी कहते हैं फक उन ननमाशताओं और प्रोग्रामरों के नाम, 

जिन्होंने इन मशीनों को डडजाइन फकया है, और िो इनका रखरखाि करते हैं, िनता के सदस्यों के शलए 

पारदशी रूप से उपलब्ध कराए िाएं, ताफक यह सुननजश्चत फकया िा सके फक इन मशीनों को हैक, नतरछा 
या पहले से न तो फकया िाएर्ा और न ही फकया िा सकता है। इस मामले को सािशिननक रूप से ज्ञात 

फकए बबना, एक विशेष रािनीनतक दल के उद्देश्यपूणश पररणाम के शलए प्रोग्राम फकया र्या। इसशलए 

िनता को सूधचत फकया िाना चादहए फक िास्ति में इन ईिीएम मशीनों का माशलक कौन है, फकसन े

इन्हें डडजाइन फकया है, फकसने संभावित हैफकंर् के खखलाफ उनका परीक्षण फकया है, फकसने उन्हें 
वित्तपोवषत फकया है, उनके पीछे के अनुसंधान और विकास के शलए भुर्तान फकसने फकया है, और 
र्िननिंर् बोडश में कौन बैठता है उन कंपननयों के बारे में जिन्होंने इनका ननमाशण फकया है और आर्ामी 
2024 के चुनाि में उनकी तैनाती के शलए जिम्मेदार हैं। दसूरे शब्दों में, हम इन ईिीएम के पीछे की 
रािनीनतक अथशव्यिस्था को पारदशी सािशिननक ररकॉडश का मामला बनाने का आनिान करते हैं क्योंफक 

उनकी अखंडता (या नहीं) भारत की लोकतांबत्रक प्रफिया के मूल में आघात करती है। 
 

मतदान प्रफिया में उपयोर् की िाने िाली आधधकाररक मशीनरी की विश्िसनीयता और अखंडता, साथ 

ही िोटों की धर्नती और सत्यापन के दौरान पालन की िाने िाली प्रफियाएं और प्रोटोकॉल, इन सभी 
का प्रभाि इस बात पर पड़ता है फक कोई चनुाि 'िास्तविक' है या नहीं और इस ेस्िततं्र अशभव्यजक्त के 

रूप में स्िीकार फकया िा सकता है। मतदाताओं की इच्छा. ऊपर उिार्र की र्ई धचतंाओं के प्रकाश में, 
और उन्हें पयाशप्त रूप से संबोधधत करन ेऔर पूणश पारदशशशता सुननजश्चत करन ेमें ईसीआई और एससी 
की स्पष्ट विफलता के कारण, भारत मतदान संचालन के संबंध में अपने अंतरराष्रीय दानयत्िों से बहुत 

पीछे रह सकता है। 
 

िनिरी, 2024 में चंडीर्ढ़ में मेयर चुनाि को भािपा और 27 विपक्षी रािनीनतक दलों के निर्दठत 

भारतीय राष्रीय विकास समािेशी र्ठबंधन (INDIA) र्ठबंधन के बीच पहली चुनािी प्रनतयोधर्ता के 

रूप में पेश फकया र्या था। एक विशेष रूप से उल्लेखनीय उदाहरण ररपजब्लक टीिी है, जिसकी सह-

स्थापना एक व्यिसायी और भािपा समधथशत सांसद ने की थी, जिन्होंने बाद में अपनी दहस्सेदारी छोड़ 

दी और औपचाररक रूप से भािपा में शाशमल हो र्ए (और बाद में उन्हें इलेक्रॉननक्स और सूचना 
प्रौद्योधर्की राज्य मंत्री ननयुक्त फकया र्या)। अनशब र्ोस्िामी, एक समाचार एकंर, िो ररपजब्लक 

नेटिकश  के प्रबंध ननदेशक और मुख्य सपंादक भी हैं, अक्सर भािपा के आलोचकों पर हमला करते हैं 
और कधथत तौर पर उन्हें प्रधान मंत्री कायाशलय और अन्य िररष्ठ भािपा मंबत्रयों तक अपनी पहंुच के 

बारे में बताते हुए पकड़ा र्या है। ररपजब्लक टीिी 2017 में अपनी स्थापना के बाद से लर्ातार देश में 
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सबसे ज्यादा देखा िाने िाला अंगे्रिी भाषा का समाचार चैनल बना हुआ है। 2022 में, एनडीटीिी, जिस े

कई लोर् भारत के आखखरी प्रमुख स्ितंत्र टीिी प्रसारक के रूप में देखते हैं, र्ौतम अडानी के नेततृ्ि िाले 
एक समूह द्िारा शत्रुतापूणश अधधग्रहण के अधीन था, िो एक व्यिसायी है िो पीएम मोदी के साथ अपन े

करीबी संबधंों के शलए िाना िाता है। आरएसएफ ने एनडीटीिी के अधधग्रहण को 'भारत के अग्रणी 
मीडडया में बहुलिाद का अंत' बताया। 
 
स्िाशमत्ि के अलािा, 2019 में ऑक्सफैम के एक अध्ययन से पता चला फक भारतीय समाचार कक्षों में 
प्रबंधकीय और संपादकीय पदों पर अल्पसंख्यक प्रनतननधधत्ि बहुत कम से न के बराबर है। यह विशेष 

रूप से दहदंी और अंगे्रिी टेलीवििन समाचारों में तीव्र पाया र्या, िहां 'उच्च िानत' के दहदं ूऐसे पदों पर 
िमशिः 100% और 89% थे। 

विशेषज्ञों ने भािपा के पक्ष में खुली पक्षपात की इस प्रणाली को बनाए रखने िाले वित्तीय प्रोत्साहनों पर 
भी प्रकाश डाला है, यह देखते हुए फक ननिी स्िाशमत्ि िाले संर्ठनों के विज्ञापन और प्रायोिन में 
धर्रािट के साथ, विशेष रूप से सीओिीआईडी -19 महामारी के बाद, विज्ञापन समथशन पर मीडडया 
आउटलेट की ननभशरता कम हो र्ई है। सरकार अनुपानतक रूप से बढ़ी है। 
 

एक रै्र-लाभकारी समाचार संर्ठन द्िारा 2018 में एक जस्टंर् ऑपरेशन से पता चला फक 23 प्रमुख 

मीडडया संर्ठनों के िररष्ठ पत्रकार और मीडडया अधधकारी, 2019 के राष्रीय चुनािों से पहले, यह 

सुननजश्चत करने के शलए ररश्ित लेने और सामग्री का प्रचार करने के शलए तैयार थे फक भािपा बनी 
रहे। सत्ता में, भािपा के रािनीनतक प्रनतद्िंद्वियों पर हमला करने और अल्पसंख्यक विरोधी भड़काऊ 

और विभािनकारी सामग्री प्रकाशशत करने पर सहमनत व्यक्त की। 

अन्य अध्ययनों ने पुजष्ट की है फक िो भारतीय अधधक समाचार मीडडया का उपभोर् करते हैं, उनके 

भािपा को िोट देने की संभािना काफी अधधक है। 
 

सी.  सोशल िीडडर्ा नरे्र्कय  पर भाजपा सिर्यक अमभनतेाओां का प्रभुत्र् 
 
टेलीवििन समाचारों के उदय के समानांतर, भारत में इंटरनेट सेिाओं तक पहंुच में भी तेि िदृ्धध देखी 
र्ई है। फेसबुक और एक्स (जिसे पहले ट्विटर के नाम से िाना िाता था) िैस ेऑनलाइन सोशल 

नेटिफकिं र् प्लेटफॉमश और व्हाट्सएप िैसी इंस्टेंट मैसेजिरं् सेिाएं, जिनके करोड़ों भारतीय उपयोर्कताश 
हैं, िोह भी महत्िपूणश चैनल बन र्ए हैं जिनके माध्यम से रािनीनतक प्रचार और र्लत सूचना फैलाई 

िाती है। 
 

िबफक सभी प्रमुख भारतीय रािनीनतक दलों के पास अब समवपशत सोशल मीडडया संचालन हैं, भािपा 
का 'आईटी सेल' सबसे पररष्कृत, अच्छी तरह से वित्त पोवषत और संर्दठत बताया र्या है। भािपा 
आईटी सेल के पूिश नेताओं और सदस्यों को यह बताते हुए ररपोटश फकया र्या है फक कैसे यह िानबूझकर 
दषु्प्रचार का उत्पादन और प्रसार करके सांप्रदानयक आर् को भड़काता है। 2015 में, आईटी सेल के 
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संस्थापकों में से एक ने पाटी में व्याप्त 'पार्लपन' का हिाला देते हुए इस्तीफा दे ददया था। 2018 में, 
एक डेटा विश्लेषक, िो पहले भािपा के शलए रािनीनतक सलाहकार के रूप में काम करता था, उसन े

खुलासा फकया फक कैसे नकली िीडडयो और ग्राफफक्स को सैकड़ों व्हाट्सएप समूहों में भेिे िाने से पहल े

संपाददत और एक साथ िोड़ा िाता है, जिससे िे उन लोर्ों द्िारा अधधक व्यापक रूप से फैलाए िाते हैं 
िो सामग्री पर विश्िास करते हैं।  
 
भािपा का शीषश नेततृ्ि इस तरह की रणनीनत का खुलेआम समथशन करता निर आया है। 2019 के 

राष्रीय चुनािों की अरु्िाई में, अशमत शाह - तब भािपा के अध्यक्ष और अब भारत के र्हृ मंत्री - ने 
अपने व्हाट्सएप समूहों पर 3 शमशलयन से अधधक लोर्ों की उपजस्थनत और 'फकसी भी संदेश को फैलाने' 
की पाटी की क्षमता का दािा फकया था। लोर्, चाहे खट्टे हों या मीठे, असली हों या नकली'। 2019 के 

चुनािों से पहले के महीनों में, एक खोिी पत्रकार ने ऐसे भािपा-संचाशलत व्हाट्सएप समूहों पर 60,000 

से अधधक संदेशों की सामग्री का विश्लेषण फकया, और पाया फक विश्लेषण की र्ई सामग्री का 36% 

दहस्सा रािनीनतक प्रचार के शलए था, िबफक मुजस्लम विरोधी भड़काऊ सामग्री के शलए 24% जितना 
था। िांच से यह भी पता चला फक इन समूहों पर सरकारी आलोचकों के फोन नबंर साझा फकए र्ए थे, 
सदस्यों को उन्हें कॉल करने और परेशान करने के शलए प्रोत्सादहत फकया र्या था। 
 

डी  प्रसारर् और सोशल िीडडर्ा पर राजनीनतक सांदेश भजेन ेका परै्नय:  
 

भािपा समथशक अशभनेताओं द्िारा मुख्यधारा और सोशल मीडडया नेटिकश  पर प्रभुत्ि का मतलब यह 

है फक इन सेिाओं के औसत भारतीय उपयोर्कताश अब दषु्प्रचार सदहत भािपा समथशक, विपक्ष विरोधी 
और अल्पसंख्यक विरोधी सामग्री के दैननक और सािधानीपूिशक बनाए र्ए हमले के अधीन हैं। विशभन्न 

स्रोतों से और विशभन्न चैनलों के माध्यम से एक ही कथा को आरे् बढ़ाने िाले अशभनतेाओं की एक 

विस्ततृ श्रृंखला के साथ। प्रसारण और सोशल मीडडया नेटिकश  पर विपक्षी रािनेताओं और 

अल्पसखं्यकों, विशेषकर मुसलमानों का धचत्रण स्ितंत्र शोधकताशओं द्िारा अत्यधधक नकारात्मक और 

उत्तेिक पाया र्या है। 
 

रािनीनतक संदेशों में िो पैटनश बने हुए हैं, उनमें अल्पसखं्यकों को दहसंक, भारत के अजस्तत्ि के शलए 

खतरे के रूप में धचबत्रत करना, उन्हें विश्िासघाती 'राष्र-विरोधी' और 'देशद्रोही', िनसांजख्यकीय 

विस्तारिादी, और सशस्त्र चरमपंथी और अलर्ाििादी समूहों के सदस्य या सहानुभूनत रखने िालों के 

रूप में धचबत्रत करना शाशमल है। विपक्षी रािनेताओं, विशेषकर कांगे्रस पाटी को न केिल भ्रष्ट, कुलीन 

और िंशिादी के रूप में धचबत्रत फकया र्या है, बजल्क आतंकिाददयों और 'देश-विरोधी' के रूप में भी 
धचबत्रत फकया र्या है। 2019 में, लंदन स्कूल ऑफ इकोनॉशमक्स (एलएसई) के शोधकताशओं ने 'रांस-' 

पर प्रकाश डाला। इस संदेश की औसत प्रकृनत, और इस बात पर ध्यान ददया र्या फक कैसे मुख्यधारा 
के मीडडया और सोशल मीडडया के बीच घणृा सामग्री की समकाशलकता के पररणामस्िरूप एक 

पारस्पररक रूप से मिबूत तंत्र बन र्या है, िहां भारतीय भी, िो सोशल मीडडया पर उनके सामने आन े
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िाली कुछ घखृणत र्लत सूचनाओं को सत्यावपत करना चाहते हैं, उन्हें इसकी पुजष्ट शमल िाएर्ी। 
मुख्यधारा मीडडया पर भी ऐसा ही है। इसके विपरीत, मुख्यधारा के मीडडया पर घखृणत, सनसनीखेि 

और रूदढ़िादी सामग्री की प्रबलता का मतलब है फक सोशल मीडडया पर सामग्री पर विश्िास फकए िान े

और आरे् साझा फकए िाने की अधधक संभािना है। 
 

4.3 वर्पक्षी सदस्र्ों और असहित लोगों के खिलाफ कारयर्ाई 
 

िहां िे िीत नहीं सकते, िहां भािपा ननयंत्रण करना चाहती है। 2024 के चनुािों की अरु्िाई में, भािपा 
के नेततृ्ि िाली सरकार आलोचनात्मक और स्ितंत्र मीडडया की आिाजों और तथ्य-िाचंकताशओं की 
आिाज को दबाने और सूचना के मुक्त प्रिाह पर अपना ननयंत्रण बढ़ाने की कोशशश कर रही है। पत्रकारों 
और मानिाधधकार रक्षकों को ननशाना बनाने के पररणामस्िरूप विश्ि प्रेस स्ितंत्रता सूचकाकं में भारत 

की रैंफकंर् पहले ही धर्रकर 161 (180 देशों में से) हो र्ई है। अर्स्त 2023 में, संसद ने डडजिटल 

व्यजक्तर्त डेटा संरक्षण अधधननयम पाररत फकया, िो सरकार को फमों से िानकारी मांर्ने और 
ऑनलाइन सामग्री को ब्लॉक करने के ननदेश िारी करने की शजक्त देता है, िबफक राज्य एिेंशसयों को 
इसके दायरे से छूट देता है। ददसंबर, 2023 में, सरकार ने एक नया दरूसंचार विधेयक पेश फकया, जिसकी 
अधधक ननर्रानी को सक्षम करने और व्यापक इंटरनटे शटडाउन को लारू् करने के शलए अपनी शजक्तयों 
को मिबूत करने के शलए व्यापक रूप से आलोचना की र्ई। भारत पहले से ही सबसे अधधक संख्या में 
इंटरनटे शटडाउन िाले लोकततं्रों की सूची में शीषश पर है, और वपछले पांच िषों से लर्ातार 'दनुनया की 
इंटरनटे शटडाउन रािधानी' का संददग्ध खखताब अजिशत कर रहा है। माचश 2024 तक, सॉफ्टियेर फ्ीडम 

लॉ सेंटर ने 2012 के बाद से देश भर में 809 इंटरनटे शटडाउन दिश फकए हैं, जिनमें से 535 (66%) 2019 

के बाद से ररपोटश फकए र्ए हैं। 2019 के आम चुनािों के दौरान, कम से कम 3 राज्यों से इंटरनटे शटडाउन 

की सूचना शमली थी। कधथत तौर पर प्रनतशोध के डर के कारण िैजश्िक सोशल-मीडडया कंपननयां भी 
स्ितंत्र संिाद के शलए िर्ह को मिबतू करने के शलए काम करने के बिाय सरकारी आदेशों का पालन 

करने लर्ी हैं। फेसबुक और एक्स (जिसे पहले ट्विटर के नाम से िाना िाता था) अल्पसंख्यकों को 
ननशाना बनाकर खतरनाक दषु्प्रचार और उत्तेिना फैलान ेिाले भािपा समथशक खातों को सेंसर करन े

या हटाने में ननयशमत रूप से विफल रहते हैं, िबफक महत्िपूणश पत्रकारों और तथ्य-िाँचकताशओं के खातों 
और पोस्ट को हटाने के सरकारी आदेशों का पालन करते हैं। 
 

साथ ही, रािनीनतक दलों द्िारा पहले से ही अपनी आउटरीच र्नतविधधयों में एआई-संचाशलत डीपफेक 

तकनीक का उपयोर् करने की सूचना है, जिसमें मतृ रािनीनतक नेताओं के दृश्य और ऑडडयो का 
उपयोर् करना शाशमल है। देश भर में कई ननिी वििेता कधथत तौर पर िॉयस क्लोननरं् सेिाएं प्रदान 

कर रहे हैं िो रािनीनतक नेततृ्ि को ऑन-ग्राउंड पाटी कायशकताशओं को 'व्यजक्तर्त संदेश' देने की 
अनुमनत दे रहे हैं, एक विशेषज्ञ ने आर्ामी चनुािों के दौरान एआई-सुविधा िाले कंटेंट माकेदटंर् को 60 

शमशलयन डॉलर के बािार अिसर के रूप में िखणशत फकया है। 
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4.4 चनुार्ी रर्नीनत के रूप िें साांप्रदानर्क ध्रुर्ीकरर्, घरृ्ास्पद भाषर् और दषु्प्रचार 
 

िबफक लर्भर् सभी भारतीय रािनीनतक दल चनुािी ददशाननदेशों का उल्लघंन करते हैं और िोट मांर्त े

समय सांप्रदानयक और िानतर्त भािनाओं की अपील करते हैं, भािपा इस प्रिवृत्त में सबसे आरे् रही 
है। 

धाशमशक ध्रुिीकरण - और अक्सर, दहसंा - को विद्िानों द्िारा व्यापक रूप से स्िीकार फकया र्या है फक 

इसने भािपा की राष्रीय प्रमुखता में िदृ्धध में महत्िपूणश भूशमका ननभाई है, और इसने सत्ता कैसे कायम 

रखी है। भारत में राज्य-स्तरीय चनुािों के शोधकताशओं ने पाया है फक भािपा की चुनािी िीत से 

ननिाशचन क्षेत्र में िातीय संघषश की संभािना 10% बढ़ िाती है, िबफक विपक्ष की िीत के मामले में 
संभािना 32% कम हो िाती है। शोधकताशओं ने यह भी पाया है फक 'धाशमशक दंरे्' - िो शायद ही कभी 
स्ितिःस्फूतश होते हैं और आमतौर पर दहदं ूलामबंदी के उद्देश्य से 'उत्पन्न' होते हैं - चुनाि से पहले िाले 
िषश में होते हैं, जिससे भािपा के िोट शेयर में 5-7% की िदृ्धध होती है। . 
हाल के िषों में, भािपा इस रणनीनत को दोरु्ना करती हुई ददखाई दी है। फरिरी, 2019 में, आम चुनािों 
से पहले, कश्मीर में एक आत्मघाती बम विस्फोट में 40 अधशसैननक कशमशयों के मारे िाने के बाद, झूठी 
और घखृणत ऑनलाइन सामग्री की बाढ़ के कारण फेसबुक इंडडया की दषु्प्रचार टीम के प्रमुख को 
सािशिननक रूप से दटप्पणी करनी पड़ी फक उन्होंने 'कभी नहीं देखा था' कुछ भी' पहले िैसा। नौ सप्ताह 

की आधधकाररक प्रचार अिधध के दौरान, शोधकताशओं ने शीषश रािनेताओं द्िारा नफरत भरे भाषण के 

कम से कम 40 उदाहरण दिश फकए। और ददसंबर, 2019 में, सीएए विरोधी आंदोलन पर भािपा की 
प्रनतफिया - िो ददल्ली में विधानसभा चुनािों के शलए चुनाि अशभयान के साथ मेल खाती थी, और 
फरिरी 2020 में मुसलमानों के खखलाफ लक्षक्षत दहसंा में पररणत हुई - प्रदशशनकाररयों और अन्य सरकारी 
आलोचकों को 'के रूप में ब्रांडडरं्' करने पर कें दद्रत थी। शहरी नक्सली' और 'देशद्रोही' 'र्ोली के पात्र.’ 
 

तब से, इस तरह के संदेशों का स्िर और भाि और भी अधधक स्पष्ट हो र्या है - शजक्तशाली दहदं ू

धाशमशक नेताओं, जिनमें कुछ भािपा से करीबी संबंध रखते हैं, ने 'म्यांमार की तरह', मुसलमानों के 

खखलाफ 'स्िच्छता अशभयान' चलाने के शलए खुले तौर पर नरसंहार का आनिान फकया है। और 'उनमें 
से कम से कम 20 लाख' को मार डालो, और मुजस्लम मदहलाओं का बलात्कार करो और उन्हें र्भशिती 
करो। घणृास्पद भाषण ईसाइयों और शसखों के साथ-साथ दशलतों पर भी ननदेशशत फकया र्या है। 
 
अंतराशष्रीय मानिाधधकार ननकायों और विश्लेषकों ने चेतािनी दी है फक िररष्ठ रािनीनतक नेताओं के 

चुप रहने और अपराधधयों के शलए दंडमुजक्त के आदशश बन िाने के कारण दहसंा की ऐसी उत्तिेना हाशशए 

से मुख्यधारा में आ र्ई है। संयुक्त राष्र के िररष्ठ अधधकारी जिन्होंने सािशिननक रूप से अल्पसंख्यक 

विरोधी घणृा भाषण के इस विस्तार के बारे में धचतंा व्यक्त की है, उनमें संयुक्त राष्र के मानिाधधकार 
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उच्चायुक्त, नरसंहार की रोकथाम पर विशेष सलाहकार और एक दिशन से अधधक विशेष प्रफिया 
िनादेश-धारक शाशमल हैं। 
 
इन चेतािननयों के बाििदू, भािपा अपनी चुनािी रणनीनत में धाशमशक ध्रुिीकरण को मुख्य तत्ि के रूप 

में उपयोर् करना िारी रखती है। िनिरी, 2024 में उत्तर प्रदेश के अयोध्या में अिैध रूप से नष्ट की 
र्ई बाबरी मजस्िद के स्थान पर एक दहदं ूमंददर के प्रनतष्ठा समारोह को रािनीनतक विश्लेषकों न े

आर्ामी चुनािों से पहले भािपा के अशभयान की शुरुआत के रूप में देखा। इस समारोह की अध्यक्षता 
प्रधान मंत्री नरेंद्र मोदी ने की, जिसस ेपूरे भारत में कम से कम आठ राज्यों में मुजस्लम विरोधी दहसंा 
भड़क उठी। ईसाइयों और दशलतों को भी ननशाना बनाया र्या. भािपा ने नफरत भरे भाषण और 
उकसािे में शाशमल रािनीनतक नेताओं को संरक्षण और पुरस्कृत करना भी िारी रखा है - उदाहरण के 

शलए, निंबर, 2023 में तेलंर्ाना में प्रांतीय चनुािों से पहले, भािपा ने एक विधायक के ननलंबन को 
रद्द कर ददया, जिसे नफरत फैलाने िाले भाषण के शलए कुछ समय के शलए पाटी से ननलंबबत कर ददया 
र्या था। और उन्हें अपने उम्मीदिारों में से एक के रूप में नाशमत फकया। 
 
इस प्रकार यह स्पष्ट है फक भारत के मतदाता अत्यधधक सांप्रदानयक माहौल में आर्ामी राष्रीय चनुािों 
की ओर बढ़ रहे हैं। ऑनलाइन नफरत भरे भाषण और दषु्प्रचार को विननयशमत करने के चुनाि आयोर् 

के प्रयासों को विशेषज्ञों ने कमिोर और अप्रभािी बताया। 2024 में िोखखम काफी अधधक प्रतीत होता 
है। 
 
5. क्र्ा भारत िें चनुार्ों का सांचालन स्र्तांत्र और उद्देश्र्पूर्य है? 

5.1 पररचर् 

मानिाधधकारों का सम्मान, सुरक्षा और पूनतश करने के शलए राज्यों के अंतराशष्रीय कानूनी दानयत्ि के 

विस्तार के रूप में, चनुािी प्रबंधन ननकाय (ईएमबी) चुनािी प्रफिया की अखंडता सुननजश्चत करने के 

शलए बाध्य हैं। ईएमबी को स्िततं्र रूप से कायश करने में सक्षम होना चादहए, और यह सुननजश्चत करना 
चादहए फक चुनािी प्रफिया ननष्पक्ष, ननष्पक्ष और आईसीसीपीआर के साथ संर्त स्थावपत काननूों के 

अनुसार आयोजित की िाए। उनका ननणशय लनेा खुला, पारदशी और अधधकतम परामशाशत्मक होना 
चादहए, और सभी दहतधारकों को प्रासंधर्क िानकारी तक पहंुच प्रदान की िानी चादहए। इसके अलािा, 
ननष्पक्ष सुनिाई और प्रभािी उपाय के अधधकारों के अनसुार, राज्य स्िततं्र न्यानयक समीक्षा या अन्य 

शशकायतों और अपील प्रफियाओं को सुननजश्चत करने के शलए बाध्य हैं। चुनािी कैलेंडर के संदभश में 
उपाय त्िररत, पयाशप्त, प्रभािी और लारू् करने योग्य होने चादहए। 

भारत में, भारतीय चुनाि आयोर् - स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनािों के संचालन की देखरेख करने िाली 
संिैधाननक संस्था - न ेऐनतहाशसक रूप से एक मिबूत अंतरराष्रीय प्रनतष्ठा का आनंद शलया है। 
हालाँफक, हाल के िषों में उस पर सभी रािनीनतक दलों के शलए समान अिसर सुननजश्चत करने में 
विफल रहने और भािपा के प्रनत पक्षपाती या अधीन होन ेका आरोप लर्ाया र्या है। 
 



32 
 

5.2 भारत ननर्ायचन आर्ोग - चुनार् का िध्र्स्र् 

ईसीआई को अपना अधधकार भारत के संविधान (अनुच्छेद 374) से प्राप्त होता है, िो संसद और सभी 
राज्य विधानसभाओं के चनुािों की देखरेख, ननदेशन और ननयंत्रण करने की शजक्तयाँ प्रदान करता है, 

साथ ही िन प्रनतननधधत्ि अधधननयम, िो भ्रष्ट प्रथाओं और चुनािी को ननददशष्ट करता है। अपराध 

करता है और उनके शलए दंड ननधाशररत करता है। आदशश आचार संदहता (एमसीसी), ददशाननदेशों का एक 

रै्र-िैधाननक सेट है िो ईसीआई द्िारा चनुाि कायशिम की घोषणा करते ही लारू् हो िाता है, जिसका 
उद्देश्य चनुाि के दौरान सभी रािनीनतक दलों द्िारा पालन की िाने िाली आचार संदहता के रूप में 
कायश करना है। . एमसीसी के आठ भार्ों में से प्रमुख भार् VII है, िो सत्ता में पादटशयों को संबोधधत करता 
है, और सरकारी मंबत्रयों के अशभयान दौरों, सरकारी पररिहन और आिास के उपयोर् और सरकारी 
योिनाओं और पररयोिनाओं की घोषणाओं पर प्रनतबंध िैस ेमुद्दों से संबंधधत ननयमों को ननधाशररत 

करता है। . ईसीआई के पास एमसीसी का उल्लघंन करन ेपर पादटशयों और उम्मीदिारों की ननदंा करन े

की शजक्त है। अपराधधयों पर मुकदमा चलाने के शलए आपराधधक कानूनों को लारू् करके एमसीसी के 

कुछ प्रािधानों को भी लारू् फकया िा सकता है। 

सुप्रीम कोटश (एससीआई) ने आरे् स्पष्ट फकया है फक िब मौिूदा कानून चनुािों के संचालन में फकसी 
जस्थनत से ननपटने के शलए मौन या अपयाशप्त होते हैं, तो ईसीआई के पास उधचत समझे िाने पर कायश 
करने की पूणश शजक्तयां होती हैं, इस प्रकार ईसीआई को अधधक अधधकार शमलत ेहैं। फफर भी ईसीआई 

को अपने स्ियं के कानूनों और ननयमों और मॉडल कोड को लारू् करने में लापरिाही बरतने िाले के रूप 

में देखा र्या है। 
 
5.3 ईसीआई द्र्ारा अपन ेसांर्ैिाननक अधिदेश का ननष्पादन 

चुनाि पर नार्ररक आयोर् (सीसीई) ने हाल के िषों में विपक्षी रािनीनतक दलों और अन्य नार्ररक 

समाि अशभनेताओं द्िारा ईसीआई के खखलाफ लर्ाए र्ए कई आरोपों को उिार्र फकया है, जिसमें 
चुनाि के पहले, उसके दौरान और बाद में पक्षपात और पक्षपात का आरोप लर्ाया र्या है। एक। 
ईसीआई की चुनाि पूिश कायशप्रणाली की आलोचना 
 
तारीखों की घोषणा में पक्षपात के आरोप: हाल के िषों में कई मौकों पर, ईसीआई पर चुनाि की तारीखों 
की घोषणा में देरी करने का आरोप लर्ाया र्या है, और इसशलए एमसीसी के प्रभाि में आने के शलए, 

ताफक भािपा के नेततृ्ि िाली सरकारें अंनतम समय में विकास की घोषणा कर सकें । योिनाएं: 
• 2017 में रु्िरात विधानसभा चुनािों से पहल,े विपक्ष शाशसत दहमाचल प्रदेश के शलए तारीखों 

की घोषणा के बाििूद, भािपा शाशसत रु्िरात के शलए मतदान और धर्नती की तारीखों की 
घोषणा में देरी करन ेके शलए ईसीआई की आलोचना की र्ई थी। विपक्षी दलों न ेआरोप लर्ाया 
फक ईसीआई की देरी - और इसके पररणामस्िरूप एमसीसी के प्रभािी होने में देरी - ने राज्य 

और कें द्र में भािपा सरकारों को चनुािों से पहले रु्िरात-कें दद्रत विकास योिनाओं और 
पररयोिनाओं की घोषणा करने की अनुमनत दी। 
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• अक्टूबर 2018 में रािस्थान सदहत पाचं राज्यों में विधानसभा चनुािों से पहल,े ईसीआई पर 
चुनाि की तारीखों की घोषणा करने िाली अपनी प्रेस कॉन्फ्ें स में देरी करने और प्रधान मंत्री 
मोदी को राज्य के मुख्यमंत्री के साथ एक सािशिननक रैली में भार् लेने में सक्षम बनाने का 
आरोप लर्ाया र्या था, िहां मुफ्त बबिली योिना की घोषणा की र्ई थी। राज्य के फकसान. 

• ईसीआई पर 2019 के लोकसभा चनुािों की तारीखों की घोषणा में देरी करने और भािपा के 

नेततृ्ि िाली कें द्र सरकार के शलए कई चुनािी रूप से महत्िपूणश राज्यों में विकास पररयोिनाओं 

की घोषणा और उद्घाटन करने और छह अंनतम घोषणा करने का मार्श प्रशस्त करने का भी 
आरोप लर्ाया र्या था। संसद में शमनट आपातकालीन अध्यादेश. 
 

ितदाता सूची िें अननर्मितताओां के आरोपों को सांबोधित करन ेिें अर्ज्ञा:  
ईसीआई पर मतदाता सूधचयों में अननयशमतताओं के आरोपों के ििाब में 'आिामक मुद्रा' अपनाने का 
आरोप लर्ाया र्या है। उदाहरण के शलए, िब विपक्षी नेताओं ने मध्य प्रदेश और रािस्थान में मतदाता 
सूधचयों में डुजप्लकेट की उपजस्थनत का आरोप लर्ाते हुए सुप्रीम कोटश (एससीआई) का दरिािा 
खटखटाया, तो ईसीआई ने एक नेता पर उसकी छवि खराब करने के शलए मनर्ढं़त दस्तािेिों का 
उपयोर् करने का आरोप लर्ाया था। 
 

बी.  ईसीआई द्र्ारा आदशय आचार सांहहता (एिसीसी) लागू करने की आलोचना 
 

सीसीई विशेषज्ञों ने हाल के िषों के कई उदाहरणों पर प्रकाश डाला है फक ईसीआई अपनी पूणश शजक्तयों 
का उपयोर् करने और रािनीनतक दलों, विशेष रूप से भािपा, पर एमसीसी का उल्लघंन करने से रोकन े

में विफल रही है। 

● 2019 के लोकसभा चनुािों के दौरान, एमसीसी के संभावित उल्लघंन में, पीएम मोदी के नाम पर एक 

फ्ी-टू-एयर टीिी चैनल और उनकी रैशलयों और अन्य प्रचार सामग्री का सीधा प्रसारण परेू चुनाि अिधध 

के दौरान प्रसाररत होता रहा। बताया र्या फक ईसीआई ने कें द्र सरकार से केिल स्पष्टीकरण मांर्ा था। 
मतदान समाप्त होने के एक ददन बाद तक चैनल लाइि रहा। 
 

● 2019 के लोकसभा चुनािों के दौरान, ईसीआई ने ननष्कषश ननकाला फक पीएम मोदी ने अपने चुनािी 
भाषणों के दौरान सैन्य अशभयानों और सेना के ििानों के बार-बार आनिान के दौरान एमसीसी का 
उल्लंघन नहीं फकया था। ऐसा तब हुआ िब चनुाि आयोर् ने पहल ेसभी दलों को चनुाि प्रचार के दौरान 

सशस्त्र बलों का जिि करने से परहेि करने की सलाह दी थी। ईसीआई न ेअलर् से यह भी ननष्कषश 
ननकाला फक िब पीएम मोदी ने एंटी-सैटेलाइट शमसाइल के परीक्षण की घोषणा करते हुए टेलीवििन 

पर संबोधन ददया तो उन्होंने सत्ताधारी पाटी के शलए एमसीसी प्रािधानों का उल्लंघन नहीं फकया। िब 

यूपी के सीएम योर्ी आददत्यनाथ ने एक भाषण में भारत की सशस्त्र सेनाओं को 'मोदी के सैननक' कहा, 
तो ईसीआई ने उन्हें ऐसे बयान देने के खखलाफ चेतािनी दी। 
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● िबफक इसने सांप्रदानयक चुनािी भाषणों पर रोक लर्ाने िाले एमसीसी प्रािधानों का उल्लंघन करन े

के शलए 2019 के लोकसभा चुनािों के दौरान प्रचार करने से भािपा के दो सदहत तीन शीषश नेताओं को 
अस्थायी रूप से रोक ददया, ईसीआई ने पीएम मोदी को क्लीन धचट दे दी, जिन्होंने भी इसी तरह के 

भाषण ददए थे। 

● ईसीआई को 2019 के लोकसभा चुनािों के दौरान ऑनलाइन प्रचार, रािनीनतक प्रचार और दषु्प्रचार 
को विननयशमत करने में भी 'बुरी तरह विफल' पाया र्या, खासकर मतदान से पहले 48 घंटे की 'मौन 

अिधध' के दौरान िब सभी मीडडया पर चुनािी विज्ञापन िजिशत है। 2019 में 2019 के विधानसभा 
चुनािों के दौरान, ईसीआई को मतदाता िार्रूकता अशभयान चलाने के शलए एक भािपा पदाधधकारी 
को अनुबंधधत करने की सूचना शमली थी। 

शीषश भािपा नेताओं के सांप्रदानयक चनुािी भाषणों के खखलाफ ननणाशयक रूप से कारशिाई करने में 
ईसीआई की विफलता 2020 में ददल्ली विधानसभा चुनािों के दौरान भी स्पष्ट हुई थी। उदाहरण के 

शलए, कें द्र सरकार में तत्कालीन कननष्ठ मंत्री अनरुार् ठाकुर के बारे में बताया र्या था फक उन्होंने भीड़ 

को बुलाया था। 'र्द्दारों को र्ोली मारो' के शलए चनुािी रैली - मुसलमानों और सरकार के आलोचकों 
के संदभश में, िो उस समय नार्ररकता (संशोधन) अधधननयम (सीएए) के खखलाफ बडे़ पैमाने पर विरोध 

प्रदशशन में लरे् हुए थे। आपराधधक कानूनों के प्रािधानों को लारू् करने और पुशलस में प्रथम सूचना 
ररपोटश (एफआईआर) दिश करने के बिाय, ईसीआई ने उन पर केिल अस्थायी प्रचार प्रनतबंध लर्ाया। 
 
 

सी  चुनार् के बाद ईसीआई की कार्यप्रर्ाली की आलोचना 
 

ईसीआई को चुनाि अिधध के बाहर पक्षपात में शाशमल होने के शलए भी आलोचना झेलनी पड़ी है। 
उदाहरण के शलए, िनिरी 2018 में, ECI ने ददल्ली विधानसभा से विपक्षी आम आदमी पाटी (AAP) के 

20 विधायकों को अयोग्य घोवषत करने की शसफाररश की। शसतंबर 2019 में, ईसीआई को अयोग्यता की 
अिधध (चुनाि लड़ने से) को कम करने के शलए और अधधक आलोचना का सामना करना पड़ा, िो उसन े

पहले शसजक्कम के सीएम पर लर्ाई थी। दो ददन पहले ही भािपा ने उसी नेता के साथ चुनाि पूिश 
र्ठबंधन फकया था। 
 
5.4 चनुार्ी उपार् और चुनार्ी न्र्ार् 
 

हाल ही में ईसीआई का सािशिननक रुख - और इस ररपोटश के वपछले खंडों में उिार्र फकए र्ए कई प्रमुख 

मुद्दों पर सभी दहतधारकों के साथ साथशक िुड़ाि की कमी, इन आरोपों को और अधधक बल देती प्रतीत 

होती है फक यह भारत में स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि सुननजश्चत करने में विफल रही है। चुनािी उपचार 
की इन विफलताओं में से कुछ में शाशमल हैं: 
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एक। मतदाता सूची से र्लत बदहष्करण: सीसीई विशेषज्ञों ने आरोप लर्ाया है फक ईसीआई मतदाता 
सूची की रु्णित्ता में सुधार पर नार्ररकों और नार्ररक समाि संर्ठनों की प्रनतफिया पर शायद ही 
कभी प्रनतफिया देता है या स्िीकार करता है। (अध्याय 4.1 में विस्ततृ) 
 

बी। पररसीमन: ईसीआई पर असम में पररसीमन प्रफिया की सीधे ननर्रानी करने का आरोप है, जिसके 

बारे में आलोचकों का कहना है फक यह रािनीनत से प्रेररत है और राज्य के कई मुजस्लम ननिाशसयों को 
मताधधकार से िंधचत कर देर्ा। (अध्याय 4.1 में विस्ततृ) बताया र्या है फक सुप्रीम कोटश ने असम 

पररसीमन पर रोक लर्ाने की याधचका खाररि कर दी है और कश्मीर में पररसीमन करने के शलए कें द्र 

सरकार द्िारा ननयुक्त पररसीमन आयोर् की संिैधाननक िैधता को भी बरकरार रखा है। 
 

सी। ईिीएम और िीिीपीएटी की एंड-टू-एंड सत्यापनीयता: भारतीय नार्ररक समाि संर्ठन ितशमान 

में सभी िोटों की िीिीपटै के साथ 100% िॉस-सत्यापन सुननजश्चत करने की मांर् करते हुए 

मुकदमेबािी में लरे् हुए हैं। (धारा 4.2 में विस्ततृ) इन याधचकाओं में से एक के ििाब में, ईसीआई ने 
100% सत्यापन की मांर् को एक 'प्रनतर्ामी विचार' कहा था, और कहा था फक भारतीय मतदाताओं को 
'मौशलक' अधधकार नहीं है। उनके िोट को िीिीपटै के माध्यम से सत्यावपत फकया र्या फक उनका िोट 

डाला र्या था और दिश के रूप में धर्ना र्या है। ईसीआई ने लर्ातार इन दािों से ईिीएम का बचाि 

करना िारी रखा है फक उनमें छेड़छाड़ की संभािना हो सकती है। फरिरी, 2024 में, सुप्रीम कोटश न े

ईिीएम से संबंधधत कई मुद्दों पर तत्काल सुनिाई की मांर् करने िाली याधचकाओं को खाररि कर 
ददया था, इसके बिाय याधचकाकताशओं को 'अनतसंदेहास्पद' होने के शलए दंडडत फकया था। 
 

डी। चुनािी बांड: िब वििादास्पद चुनािी बांड योिना (धारा 4.2 में विस्ततृ) पहली बार 2017 में पेश 

की र्ई थी, तो यह बताया र्या था फक ईसीआई ने उपकरणों का विरोध फकया था, चेतािनी दी थी फक 

उनका 'रािनीनतक वित्त/वित्त पोषण की पारदशशशता पर रं्भीर प्रभाि पडे़र्ा' रािनीनतक दल।' 2021 

तक, िब नार्ररक समाि संर्ठनों ने विधानसभा चुनािों से पहल ेनए चुनािी बांड िारी करने पर रोक 

लर्ाने की मांर् की, तो ऐसा प्रतीत हुआ फक ईसीआई ने अपना रुख बदल ददया है, याधचका का विरोध 

फकया और रेखांफकत फकया फक िह चुनािी बांड के विरोध में नहीं है। फरिरी, 2024 में सुप्रीम कोटश न े

ननिता के मौशलक अधधकार का उल्लंघन होने के कारण चुनािी बांड को रद्द कर ददया। 
 

5.5 भारत का चनुार् आर्ोग - िध्र्स्र्, सिझौता? 
 
भारत में चुनािों के संचालन के बारे में रािनीनतक दलों के साथ-साथ नार्ररक समाि समूहों द्िारा 
आलोचना का एक बड़ा दहस्सा चुनाि अधधकाररयों की पक्षपातपूणश भूशमका, विपक्ष की कीमत पर सत्ता 
में रािनीनतक दल का पक्ष लेने को लेकर रहा है। पयशिेक्षकों ने संविधान द्िारा संरक्षक्षत ईसीआई द्िारा 
प्राप्त महत्िपूणश शजक्त और अधधकार के बाििूद, ईसीआई की स्ितंत्रता की कमी पर इस खराब प्रदशशन 

की व्याख्या की है, इस प्रकार िह अपनी जिम्मेदाररयों से बच रहा है। 
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विशेषज्ञों द्िारा पहचानी र्ई ईसीआई की शजक्तयों और स्ितंत्रता से संबंधधत प्रमुख कमिोररयों में 
शाशमल हैं: 
● मुख्य चनुाि आयुक्त (सीईसी) एिं अन्य चुनाि आयकु्तों (ईसी) की ननयुजक्त एिं ननष्कासन की 
व्यिस्था। ददसंबर 2023 में, संसद ने एक कानून बनाया जिसमें कहा र्या फक सीईसी और ईसी की 
ननयुजक्त प्रधान मंत्री, कें द्रीय कैबबनटे में एक मंत्री और विपक्ष के नेता के चयन से की िाएर्ी, जिसस े

तत्कालीन सरकार को प्रभािी रूप से िीटो शमल िाएर्ा। इस पर फक चुनाि की ननर्रानी कौन करेर्ा. 
यह कानून सुप्रीम कोटश के उस आदेश के बाद पाररत फकया र्या जिसमें कहा र्या था फक ननयुजक्त 

सशमनत में प्रधानमंत्री, विपक्ष के नेता और भारत के मुख्य न्यायाधीश शाशमल होने चादहए। 
 
● चुनाि कानूनों का उल्लंघन करने िाले पाए िाने िाले रािनीनतक दलों का पिंीकरण रद्द करने के 

अधधकार की कमी। 

यह देखना शशक्षाप्रद है फक ईसीआई दनुनया में अन्य िर्हों के चुनाि अधधकाररयों से कैसे तुलना करता 
है, खासकर स्ितंत्रता की कसौटी पर। ताशलका 2 सदस्यों की ननयुजक्त और कायशकाल के तरीके के प्रमुख 

कारकों और चनुािी अधधकाररयों की स्ितंत्रता के शलए उनके ननदहताथश पर दक्षक्षण अफ्ीका और ब्रािील 

के राष्रीय चुनािी ननकायों के साथ भारत के चुनाि आयोर् की एक त्िररत तुलना प्रदान करती है। 
भारत अकेला खड़ा है, ईसीआई की व्यिस्था उसके सदस्यों को प्राप्त स्िततं्रता को सीशमत कर रही है। 
 

तामलका 2: चनुार् अधिकाररर्ों की तुलना - उनकी स्र्ार्त्तता 

देश भारत दक्षक्षण अफ़्रीका ब्राजील  
  

सदस्य 3 सदस्य (मुख्य चुनाि 

आयुक्त, 2 चुनाि आयुक्त) 

6 सदस्य (1 अध्यक्ष - 

संिैधाननक न्यायालय 

के अध्यक्ष, 1 मुख्य 

चुनाि अधधकारी, 4 

आयुक्त) 

6 सदस्य (3 सिोच्च 

संघीय न्यायालय 

(एसटीएफ) 

न्यायाधीश, 2 

सुपीररयर न्यायालय ( 

एसटीिे) न्यायाधीश, 

2 िकील) 
 

ननयुजक्त काननू और न्याय मंत्री की 
अध्यक्षता िाली खोि 

सशमनत विचार के शलए पांच 

व्यजक्तयों का एक पनैल 

तैयार करती है। चयन 

सशमनत जिसमें प्रधान मंत्री 

नेशनल असेंबली के 

बहुमत द्िारा 
अनुशंशसत, एक स्िततं्र 

पैनल द्िारा चयननत 

और एक सशमनत द्िारा 
नामांफकत, नेशनल 

सभी एसटीि े

न्यायाधीशों के बीच 3 

एसटीिे न्यायाधीश 

रु्प्त रूप से चुने र्ए, 2 

एसटीिे न्यायाधीश 

सभी एसटीि े
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(प्रमुख), कें द्रीय मंत्री (प्रधान 

मंत्री द्िारा नाशमत), 

लोकसभा में विपक्ष के नेता 
शाशमल होते हैं, राष्रपनत को 
उम्मीदिारों की शसफाररश 

करते हैं िो उन्हें ननयुक्त 

करते हैं (मुख्य चुनाि 

आयुक्त और अन्य चुनाि 

आयुक्त अधधननयम, 2023) 

असेंबली के 

आनुपानतक, राष्रपनत 

द्िारा ननयुक्त (चनुाि 

आयोर् अधधननयम 

51, 1996, कला 6) 

न्यायाधीशों के बीच 

रु्प्त रूप से चुने र्ए, 6 

िकील एसटीएफ 

द्िारा नाशमत फकए 

र्ए जिनमें से 2 को 
राष्रपनत द्िारा 
ननयुक्त फकया र्या 
(ब्रािील का संविधान, 

अनुच्छेद 119) 

समय अिधध  6 िषश या 65 िषश तक की 
आयु  

7 िषश 2 िषश  

जिम्मेदाररय पादटशयों को मंिरूी देता है, 

चुनािों की िैधता तय करता 
है, पारदशशशता, चुनाि बुला 
सकता है, पाटी के प्रतीक, 

संसद, राज्य विधानसभाओं, 

भारत के राष्रपनत के 

कायाशलय और उपराष्रपनत 

के कायाशलय के चुनािों का 
अधीक्षण, ननदेशन और 
ननयंत्रण। 

पादटशयों को मंिरूी देता 
है, चुनािों की िैधता 
तय करता है, 

पारदशशशता, चुनाि बुला 
सकता है, पाटी के 

प्रतीक, संसद, राज्य 

विधानसभाओं, भारत 

के राष्रपनत के 

कायाशलय और 
उपराष्रपनत के 

कायाशलय के चुनािों का 
अधीक्षण, ननदेशन और 
ननयंत्रण। 

चुनािों की ननर्रानी 
और संचालन, 

मतदाता शशक्षा 

स्वतन्त्रता  

 
ननयुजक्त स्ितंत्र नहीं है 

क्योंफक सरकार की आिाि 

प्रमुख है, 

मूल रूप से ECI एक स्िायत्त 

संिैधाननक ननकाय के रूप में 
था 

स्ितंत्र और केिल 

संविधान और काननू 

के अधीन 

स्ितंत्र, रै्र-

पक्षपातपूणश 

 

6 ननष्कषय 
स्र्तांत्र और ननष्पक्ष चुनार् और भारत के लोकतांत्र का भवर्ष्र् 
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चुनाि तीन अलर्-अलर् लेफकन अनतव्यापी प्रफियाओं के चौराहे पर होते हैं, जिनमें रािनीनतक, 

तकनीकी और मानिाधधकार संबंधी विचार शाशमल होते हैं। िास्तविक लोकतांबत्रक चनुाि सािशिननक 

मामलों में भार् लेने के मौशलक अधधकार को सुविधािनक बनाने का एक साधन है। िे एक तंत्र भी हैं 
जिसके द्िारा सरकार के अधधकार के आधार के रूप में लोर्ों की इच्छा व्यक्त की िाती है। विविधता 
और बहुलिाद को ध्यान में रखते हुए, चुनाि को लोर्ों की स्ितंत्र रूप से व्यक्त पसंद को प्रनतबबबंबत 

करना चादहए, जिन्हें यह विश्िास होना चादहए फक चुनाि के नतीिे उनकी पसंद को दशाशते हैं। 

[मानिाधधकार और चनुाि मानक - कायश योिना, ददसंबर 2017, संयुक्त राष्र मानिाधधकार 
उच्चायुक्त का कायाशलय; काटशर सेंटर] 
 
भारत में प्रचशलत फस्टश पास्ट द पोस्ट (एफपीटीपी) चनुािी प्रणाली - िहां एक ननिाशचन क्षेत्र से सबस े

अधधक िोट पाने िाला उम्मीदिार सीट िीतता है - अपेक्षाकृत सरल होने के बाििदू, यह हमेशा िास्ति 

में प्रनतननधध िनादेश की अनुमनत नहीं देता है, क्योंफक उम्मीदिार िीत सकता है एक प्रनतयोधर्ता में 
आधे से भी कम िोट हाशसल करने के बाििूद। पयशिेक्षकों न े देखा है फक कैसे एफपीटीपी ज्यादातर 
अग्रणी पाटी की सीटों की दहस्सेदारी को बढ़ा-चढ़ाकर पेश करके बहुमत हाशसल करती है, िबफक साथ 

ही यह छोटी पादटशयों को दंडडत भी करती है। 2019 में 37.4% िोटों के साथ बीिेपी के पास 56% सीटें 
थीं। 2014 में 31% पीएफ िोटों के साथ बीिपेी की सीटों में दहस्सेदारी 52% थी। यह व्यिस्था आि 

सत्ता में प्रमुख पाटी भािपा को पुरस्कृत कर रही है। लेफकन चुनािी विकृनत ने अतीत में कांगे्रस को भी 
पुरस्कृत फकया है, िब िह प्रमुख पाटी थी। 1951 और 1971 के बीच, बीस िषों तक, कांगे्रस ने कभी भी 
बहुमत मत हाशसल नहीं फकया - इस अिधध के दौरान औसत िोट शेयर 45% था - फफर भी उसे लर्भर् 

70% सीटों के साथ और भी बड़ा संसदीय बहुमत प्राप्त हुआ। भािपा द्िारा अपनी पकड़ मिबूत करन े

के साथ, एफपीटीपी प्रणाली राष्रीय स्तर पर भािपा के शलए विपक्ष को और अधधक हाशशये पर धकेलने, 
अपने बहुसंख्यकिादी एिेंडे को आरे् बढ़ाने के शलए आधार तैयार कर सकती है। 
 

भारत िैस ेबडे़ देश के शलए, एफपीटीपी को उसकी विविध पहचानों का प्रनतननधधत्ि न करने िाला भी 
माना िाता है, िो उनकी िनसखं्या दहस्सेदारी के अनुरूप अल्पसखं्यकों का प्रनतननधधत्ि सुननजश्चत 

करने में विफल रहता है। 1980 से 2015 तक, जिस समय भािपा ने अपना परै िमाया, कांगे्रस न े

अपना प्रभुत्ि खो ददया, और िनसंख्या में मुसलमानों का अनुपात 11.1% से बढ़कर 14.2% हो र्या, 
लोकसभा में मुजस्लम सांसदों की संख्या आधे से अधधक (49 से घटकर) रह र्ई। 25, 534 के घर में)। 
शोधकताश इसके शलए भािपा को दोषी मानते हैं, जिसने कभी भी कुछ मुजस्लम उम्मीदिारों से अधधक 

का समथशन नहीं फकया है। र्ौरतलब है फक बीिेपी के अलािा  कांगे्रस सदहत अन्य पादटशयां भी उच्च 

मुजस्लम सघनता िाले क्षेत्रों को छोड़कर मुजस्लम उम्मीदिारों को नामांफकत करना बंद कर रही हैं। 
2019 के चुनाि में सभी दलों ने शमलकर केिल 8.9% मुजस्लम उम्मीदिारों को नामांफकत फकया। 
लोकसभा में ननिाशधचत प्रनतननधधयों में मुसलमानों की सखं्या केिल 4.2% है। भारत में मुसलमानों का 
रािनीनतक प्रनतननधधत्ि, िो कभी बहुत अच्छा नहीं था, तेिी से ख़त्म हो रहा है। आधी आबादी और 
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मतदाताओं में मदहलाओं का रािनीनतक प्रनतननधधत्ि और भी बदतर है - नामांफकत और ननिाशधचत 

लोर्ों के बीच यह आंकड़ा फफर से ननराशािनक स्तर पर है। 
 
भारतीय चनुाि प्रणाली की इन मूलभूत कमिोररयों के बाििूद, भारत में चुनािी लोकततं्र के स्िास्थ्य 

की हमारी समीक्षा से पता चलता है फक िस्तुतिः, भारत स्ितंत्र और िास्तविक चनुािों पर कई 

अंतरराष्रीय मानकों को परूा करता है। भारत में अंतरराष्रीय मानिाधधकारों के अनुरूप कानूनी सुरक्षा 
उपाय हैं िो भारतीय नार्ररकों को अपनी रािनीनतक पसदं को स्ितंत्र रूप से व्यक्त करने की अनुमनत 

देते हैं। यदद आदशश आचार संदहता (एमसीसी) सदहत घरेलू कानून और प्रफियाएं लारू् की िाती हैं, तो 
स्ितंत्र और ननष्पक्ष चनुाि का संचालन सुननजश्चत फकया िा सकता है। 
 

फफर भी, िैसा फक समीक्षा से पता चलता है, बहुसंख्यक दहदं ूराष्रिादी रािनीनतक व्यिस्था को चलान े

िाली सत्तािादी प्रिवृत्त तेिी से रािनीनतक प्रनतस्पधाश के उस ताने-बाने की िर्ह ले रही है जिसने 1947 

में आिादी के बाद से भारत के धमों की विविधता और सांस्कृनतक आधारों को आिाि दी थी। ररपोटश 
में पहले से ही कुछ सत्तािादी प्रिवृत्तयों का िणशन फकया र्या है िर्ह में। उदाहरण के शलए, विपक्षी 
रािनेताओं और संविधान की रक्षा करने िाले नार्ररक समाि को सरकार की प्रितशन एिेंशसयों द्िारा 
ननशाना बनाया र्या है। इसमें बताया र्या है फक कैसे सुप्रीम कोटश ने फैसला सुनाया है फक मौिूदा पाटी 
के पक्ष में चुनािी बांड के माध्यम से चुनािी फंडडरं् स्िततं्र और ननष्पक्ष चुनाि के िादे का उल्लंघन है। 
और भारत की मीडडया की स्ितंत्रता इस तरह से तेिी से कम हो र्ई है फक चुनािी विपक्ष को हार का 
सामना करना पड़ रहा है। यदद मतदाता की स्िततं्र पसंद के प्रनत संिैधाननक प्रनतबद्धता में और क्षरण 

होता है, तो भारत एक पूणश विकशसत बहुसंख्यकिादी और सत्तािादी राज्य में बदल सकता है। 

इस प्रिवृत्त की पुजष्ट सांजख्यकीय विश्लेषण से होती है। फ्ीडम हाउस और िी-डेम के अनुसार, भारतीय 

लोकतंत्र की जस्थनत को अब केिल 'आंशशक रूप से स्ितंत्र' माना िाता है, इस हद तक फक इस े'चुनािी 
ननरंकुशता' के रूप में िखणशत फकया िा रहा है - बुननयादी स्ितंत्रता सदहत 'मौशलक लोकतंत्र' पर हमलों 
के कारण और नार्ररक स्थान. अन्य बब्रक्स देशों, दक्षक्षण अफ्ीका और ब्रािील की तुलना में भारत के 

प्रमुख चुनािी और लोकतंत्र सूचकाकं, (ताशलका 3) ददखाते हैं फक भारत फकतना पीछे है, और कैसे धर्रािट 

िारी है। 
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Table 3: Key electoral and democracy indicators, by states  
तामलका 3: राज्र्ों के अनुसार प्रिुि चुनार्ी और लोकतांत्र सांकेतक 

 
Indicators  Year  India South Africa Brazil 

V-Dem Liberal Democracy Index Rank 2023 104 49 32 

2022 97 51 58 

V-Dem Electoral Democracy Index Rank 

 

2023 110 53 36 

2022 108 55 58 

V-Dem Clean Elections Index  2023 0.51 0.77 0.84 

2022 0.53 0.72 0.86 

V-Dem Electoral Management Body (EMB) Capacity 

 

2023 1.42 1.34 2.99 

2022 1.73 1.34 2.96 

V-Dem EMB autonomy 

 

2023 0.98 2.17 3.49 

2022 0.83 2.17 3.45 

Electoral Integrity Project Score (2023)  59 69 69 

Free and fair elections Bertelsmann Transformation Index (2022)  8 out of 10 9 out of 10 9 out of 10 

V-Dem EMB autonomy 

 

2023 0.98 2.17 3.49 

2022 0.83 2.17 3.45 

Electoral Integrity Project Score (2023)  59 69 69 

Free and fair elections Bertelsmann Transformation Index (2022)  8 out of 10 9 out of 10 9 out of 10 

 
ग्राफ़ 1 हदिाता है कक 2014 के बाद से भारत के र्ी-डेि इलेक्र्ोरल डेिोके्रसी इांडेक्स (दक्षक्षर् अफ्रीका और ब्राजील 

की तुलना िें) िें ककतनी तेज धगरार्र् आई है। 
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भारत एक ऐसे मोड़ पर है िहां से उदार लोकतांबत्रक मूल्यों की ददशा में स्िस्थ सुधार हो सकता है। 
अन्यथा, भारत अपनी संिैधाननक प्रनतबद्धता से मुकर िाएर्ा, और बहुसंख्यक-सत्तािादी व्यिस्था 
की ओर उतर िाएर्ा। 

कफर, आईपीएिआईई का काि ित्ि हो गर्ा है। 

एक बार आम चुनाि 2024 अधधसूधचत हो िाने के बाद, आईपीएमआईई पररणामों की घोषणा तक 

चुनाि के सभी पहलुओं की ननर्रानी शुरू कर देर्ा। यह प्रफिया में ननदहत फकसी भी अननयशमतता या 
कदाचार को भी उिार्र करेर्ा और उनके तत्काल सुधार की िकालत करेर्ा। इसका लक्ष्य चुनािों का 
ननरीक्षण करना, ररपोटश प्रकाशशत करना और धचतंाओं को उठाना है ताफक यह सुननजश्चत फकया िा सके 

फक ये चुनाि स्ितंत्र, ननष्पक्ष, पारदशी रहें, लोकतंत्र के शसद्धांतों को प्रनतबबबंबत करें और भारतीय 

नार्ररकों के चुनािी अधधकारों की रक्षा करें। 

उसी स्तर पर, आईपीएमआईई सभी भारतीय नार्ररकों से इन चुनािों में सफिय रूप से भार् लेने और 

जिम्मेदारी से िोट देने के अपने अधधकार का प्रयोर् करने का आग्रह करता है। उसका मानना है फक 

साथ शमलकर काम करने से भारत के संविधान में ननदहत लोकतांबत्रक आदशों को बरकरार रखा िाएर्ा 
और भारतीय लोकततं्र की नींि मिबूत होर्ी।  

7. कारयर्ाई के मलए कॉल 

ररपोटश में इस बात पर प्रकाश डाला र्या है फक कैसे भारत की चनुािी प्रणाली, जिसकी लोकतांबत्रक 

विशेषताएं उधचत रूप से स्ितंत्र चुनािी विकल्प सुननजश्चत कर सकती हैं, को बहुसंख्यकिादी नीनतयों, 
काननूों और सरकारी कायों द्िारा खत्म फकया िा रहा है। ये अधधनायकिादी विशेषताएँ रािनीनतक 

पदधारी के शलए सत्ता बनाए रखना आसान बनाती हैं। औसत भारतीय मतदाता, विशेषकर िो 
अल्पसखं्यक और िंधचत समुदायों से हैं, के स्िततं्र विकल्प चुनने के अधधकार को बाधधत फकया िा रहा 
है। भारत एक ऐसे ननणाशयक मोड़ पर हो सकता है, िहां से िह अपने लोकतांबत्रक चररत्र को पुनिः प्राप्त 
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कर सकता है। हालाँफक, यदद लोकतंत्र की संस्थाएँ, िैस े फक भारत का चुनाि आयोर् और सिोच्च 

न्यायालय, GE 2024 के दौरान पररणाम देने में विफल रहते हैं, तो बहुसंख्यकिाद के पक्ष में सत्तािादी 
प्रिवृत्त देश को विपरीत ददशा में ले िा सकती है। इस तरह की चुनािी धर्रािट भारतीय संविधान और 
राज्य व्यिस्था की "बुननयादी संरचना" को प्रभावित कर सकती है। इन्हीं कारणों से हम ईसीआई से 

देश की सिोत्तम परंपराओं के अनुसार संिैधाननक िनादेश की रक्षा करने का आग्रह करते हैं। 

र्ह जरूरी है कक ईसीआई इस ररपोर्य िें उठाई गई वर्मशष्र् चनुौनतर्ों पर ध्र्ान दे 

1. ईसीआई को यह सुननजश्चत करना चादहए फक भारत दो भार्ों में विभाजित न हो - एक बहुसंख्यक 

समुदाय द्िारा आबादी िाला, आम तौर पर उच्च िर्ों और िानतयों से संबंधधत, और अल्पसंख्यक 

समुदाय के सदस्य और सामाजिक और आधथशक रूप से िंधचत िानत समूहों और िर्ों से संबंधधत: 

1. ऐसे देश में समािेशी मतदाता पंिीकरण आिश्यक है िहां विशाल बहुमत र्रीब और िंधचत है, और 

1.4 बबशलयन नार्ररकों में से 15% से 20% अल्पसखं्यक समुदायों से संबंधधत हैं। ररपोटश में इस बात 

पर प्रकाश डाला र्या है फक िातीय अल्पसंख्यक जस्थनत (एनआरसी और नार्ररकता संशोधन 

अधधननयम की अधधसूचना), आधथशक नुकसान और रै्रमांडरररं् के कारण प्रत्येक मतदाता का स्िततं्र 

विकल्प का अधधकार कैसे बाधधत होता है। िोट लूटना लोकतंत्र को धर्राने का सबसे अच्छा तरीका है। 
ईसीआई को इस संभािना से बचाि करना चादहए। 

2. हमने देखा फक ईसीआई ने फकसी तरह चुनािी बांड (ईबी) के प्रनत अपना संदेह खो ददया है। इसके 

बिाय, इसने ईबी योिना का बचाि करना शुरू कर ददया। अब िब सुप्रीम कोटश ने फैसला सुनाया है फक 

ईबी ननजश्चत रूप से रािनीनतक विपक्ष के शलए नकुसानदेह है, तो ईसीआई को सुप्रीम कोटश के फैसल े

के अनुसार िानकारी प्रकाशशत करनी चादहए। इस ेयह सुननजश्चत करना होर्ा फक चनुाि पररणामों के 

मध्यस्थ के रूप में वित्तीय लाभ पर काफी हद तक अंकुश लर्ाया िाए। 

3. हमने इलेक्रॉननक िोदटंर् मशीनों (ईिीएम) की अखंडता सुननजश्चत करने के प्रनत नार्ररक समाि 

समूहों की लर्ातार मांर्ों और रािनीनतक विरोध पर ईसीआई द्िारा ध्यान न देने पर र्ौर फकया। 

चोरी और ख़राब ईिीएम की समस्या और नतीिों में छेड़छाड़ की संभािना से उत्पन्न चुनौनतयों का 
ईसीआई द्िारा समाधान नहीं फकया र्या है। ये िास्तविक धचतंाएँ हैं। िमशनी िैस ेउन्नत औद्योधर्क 

देश भी इन मशीनों को हैक होने से नहीं बचा सकते। िमशनी ने ईिीएम पर प्रनतबंध लर्ा ददया है. दसूरों 
के पास सख्त सत्यापनीयता मानक हैं। िीिीपटै द्िारा छोडे़ र्ए पेपर रेल के साथ सभी ईिीएम उत्पन्न 

पररणामों के कम से कम 50% को सत्यावपत करने की संभािना होनी चादहए। ईसीआई को यह समझना 
चादहए फक ईिीएम/िीिीपीएटी के मौिूदा सत्यापन मानक बेहद अपयाशप्त हैं और इस ेकाफी हद तक 

बढ़ाने या पेपर बैलेट शसस्टम पर लौटने की िनता की मारं् पर ध्यान देना चादहए। 

4. हमने देखा फक अधधक समािेशी संिैधाननक िादे के शलए लड़ने िाले विपक्षी रािनेताओं और नार्ररक 

समाि पर काननू प्रितशन एिेंशसयों द्िारा अननजश्चत शब्दों में हमला फकया र्या है। विदेशी मुद्रा 
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विननयमन अधधननयम, रािस्ि विभार् के प्रितशन ननदेशालय और कें द्रीय िांच ब्यरूो िैस ेकाननूों और 
एिेंशसयों को विपक्षी रािनेताओं और नार्ररक समाि के शलए िर्ह बंद करने के शलए तैनात फकया 
र्या है। अक्सर, इन एिेंशसयों द्िारा हमला फकए र्ए विपक्षी रािनेता सत्तारूढ़ दल के पक्ष में ननष्ठा 
बदल लेते हैं। इस तरह की धमकी से सत्ताधारी पाटी मिबूत होती है.' ईसीआई और सुप्रीम कोटश को 
मौिूदा लाभ को कम करने के शलए ऐसी प्रिवृत्त की िांच करनी चादहए। 

5. हमने देखा फक भारत में मीडडया की स्ितंत्रता कैसे ध्िस्त हो र्ई है। स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनाि के 

शलए सूचना तक पहंुच आिश्यक है। न केिल मुख्यधारा के मीडडया पर कब्जा कर शलया र्या है, बजल्क 

डडजिटल डेटा सरंक्षण अधधननयम (2023), दरूसंचार विधयेक (2023) के साथ-साथ सबसे बड़ी संख्या 
में िैजश्िक इंटरनटे शटडाउन, शसग्नल सूचना ननयतं्रण भी शाशमल है िो चुनािी पसदं और प्रनतस्पधाश 
को अजस्थर कर सकता है। ईसीआई को यह देखने के तरीके ईिाद करने चादहए फक विचारों की विविधता 
को इस तरह से स्ितंत्र रूप से व्यक्त फकया िा सके जिससे फकसी भी रािनीनतक दल को नकुसान न 

हो। 

6. अंनतम लेफकन महत्िपूणश बात यह है फक ईसीआई को स्ियं को विननयशमत करने की आिश्यकता है: 

मैं। उसे यह सुननजश्चत करना होर्ा फक उसके अधधकारी सत्ताधारी के पक्ष में चुनाि से समझौता न करें, 
िैसा फक फरिरी 2024 में चंडीर्ढ़ में मेयर चुनाि में सुप्रीम कोटश ने बताया था। 

द्वितीय. इस ेउपरोक्त सभी मुद्दों के संबंध में रािनीनतक दलों, नार्ररक समाि समूहों और नार्ररकों 
की शशकायतों पर ध्यान देना चादहए, जिसमें मतदाता पंिीकरण, चनुाि व्यय, ईिीएम का प्रदशशन, 

प्रितशन एिेंशसयों द्िारा धमकी, और मीडडया और सूचना ननयंत्रण शाशमल हैं। 

iii. ईसीआई को ननष्पक्ष होना चादहए और ननष्पक्ष ददखना भी चादहए। 

अनुलग्नक - I 

स्ितंत्र और ननष्पक्ष (और िास्तविक) चुनाि: अंतराशष्रीय और घरेलू मानक 

इस खंड में, हम चुनािों के शलए मानिाधधकारों के आधार, अंतरराष्रीय कानून की समीक्षा, साथ ही 
घरेलू काननू के प्रािधानों का पता लर्ाते हैं िो अंतरराष्रीय मानकों के अनुरूप हैं। हम भारत में चुनािों 
पर चुनािी प्रणाली, प्रासंधर्क कानूनों और मानदंडों पर भी अधधक बारीकी से निर डालते हैं, यह समीक्षा 
करने के शलए फक क्या िे पयाशप्त हैं। 

2.1 चुनािों पर अंतराशष्रीय मानकों का अिलोकन 

चुनाि सदहत सािशिननक मामलों में भार्ीदारी, अंतरराष्रीय मानिाधधकार काननू द्िारा संरक्षक्षत एक 

मानिाधधकार है। इसकी र्ारंटी मानि अधधकारों की सािशभौम घोषणा (यूडीएचआर) और संधध 

प्रािधानों, मुख्य रूप से नार्ररक और रािनीनतक अधधकारों पर अंतराशष्रीय अनुबंध (आईसीसीपीआर) 

द्िारा दी र्ई है। यूडीएचआर का कहना है फक लोर्ों की इच्छा सरकार के अधधकार का आधार होर्ी। 
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चुनािी प्रफियाओं में लोर्ों की इच्छा का सम्मान करने के शलए मानिाधधकारों का सम्मान आिश्यक 

है। िैसा फक मानिाधधकार सशमनत (आईसीसीपीआर की) ने कहा है, "अनुच्छेद 25 लोर्ों की सहमनत 

के आधार पर लोकतांबत्रक सरकार के मूल में है"। अधधक विशेष रूप से, “चुनाि लोकतंत्र के कें द्र में हैं, 
और प्राथशमक साधन बने हुए हैं जिसके माध्यम से व्यजक्त सािशिननक मामलों में भार् लेने के अपन े

अधधकार का प्रयोर् करते हैं। भार्ीदारी के अधधकार के महत्ि को रेखांफकत करते हुए यह है फक िे केिल 

उन सीमाओं के अधीन हो सकते हैं िो काननू द्िारा स्थावपत हैं, रै्र-भेदभािपूणश हैं और उद्देश्यपूणश 
और उधचत मानदंडों पर आधाररत हैं। 

ये अधधकार संविधान सदहत भारतीय काननू में भी पररलक्षक्षत होते हैं, जिसकी प्रस्तािना भारत के लोर्ों 
द्िारा र्णतंत्र बनाने और सभी नार्ररकों के शलए न्याय के अलािा स्ितंत्रता और समानता सुननजश्चत 

करने की पुजष्ट करती है। संविधान के भार् III के तहत समानता (अनुच्छेद 14) और रै्र-भेदभाि 

(अनुच्छेद 15) को मौशलक अधधकारों के रूप में और भी सुदृढ़ फकया र्या है। बोलने की स्ितंत्रता 
(अनुच्छेद 19) और िीिन की स्िततं्रता और व्यजक्तर्त स्ितंत्रता (अनुच्छेद 20) सदहत बुननयादी 
स्ितंत्रताएं, मौशलक अधधकारों (अनुच्छेद 32) को लारू् करने के उपायों की र्ारंटी के साथ-साथ अन्य 

प्रमुख मौशलक अधधकार बनाती हैं। मौशलक अधधकार स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनािों के कें द्र में हैं। 

अंतराशष्रीय मानिाधधकार मानदंडों और मानकों में स्िततं्र और िास्तविक चुनािों के शलए कई बुननयादी 
मानदंड शाशमल हैं। ननम्नशलखखत अनुभार्ों में, मानिाधधकार पररप्रके्ष्य का उपयोर् करके 'स्िततं्र 

चुनाि' और 'िास्तविक चुनाि' दोनों का आरे् मूल्यांकन फकया िाएर्ा। 

सी.  स्र्तांत्र चनुार् 

स्ितंत्र चुनािों के शलए मौशलक रूप से महत्िपूणश यह है फक िे 'लोर्ों की इच्छा' का प्रनतननधधत्ि करें 
(यूडीएचआर अनुच्छेद 21 (3))। इसके अलािा, सभी के शलए िोट के माध्यम से प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

रूप से सरकार में भार् लेना खुला होना चादहए, िो 'आत्मननणशय के अधधकार' के कें द्र में है। (यूडीएचआर 
अनुच्छेद 21(1), आईसीसीपीआर अनुच्छेद 25(ए))। अपनी इच्छा और रािनीनतक राय व्यक्त करन े

िाले लोर्ों को स्ितंत्र चनुाि का कें द्र होना चादहए। 

 

चुनािों में लोर्ों की इच्छा का प्रनतननधधत्ि करने के शलए, एक ऐसा िातािरण होना चादहए जिसमें 
मानिाधधकारों का सम्मान फकया िाए और भार् लेने िाले फकसी भी व्यजक्त को कोई नुकसान न हो। 
स्ितंत्र चनुाि के मानिाधधकारों को कायम रखने की र्ारंटी के शलए आठ पूिाशपेक्षक्षत अधधकारों को लारू् 

करने की आिश्यकता है। 

● सबसे पहले, लोर्ों के खखलाफ कोई भेदभाि शाशमल नहीं होना चादहए और भार्ीदारी के शलए समान 

पहंुच प्रदान की िानी चादहए (यूडीएचआर कला। 2,7; आईसीसीपीआर कला। 2 (1), 3, 26)। उदाहरण 

के शलए, मतदाता बदहष्कार से बचा िाना चादहए और चनुािों के शलए सूचना सामग्री भी अल्पसंख्यक 

भाषाओं में प्रदान की िानी चादहए। राज्यों का यह भी दानयत्ि है फक िे मदहलाओं, अल्पसंख्यकों, बेघरों 
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और प्रिाशसयों और विकलांर् लोर्ों िैस ेसंरक्षक्षत समूहों के खखलाफ भदेभाि के खखलाफ र्ारंटी प्रदान 

करें। 

● दसूरा, राय और अशभव्यजक्त की स्ितंत्रता (यूडीएचआर अनुच्छेद 19, आईसीसीपीआर अनुच्छेद 19) 

को बरकरार रखा िाना चादहए। िबफक राय का अधधकार बबना फकसी छूट के पूणश है, ऐसे क्षण भी आते 
हैं िब अशभव्यजक्त की स्िततं्रता सीशमत हो सकती है िब यह दसूरों के अधधकारों को नकुसान पहंुचाती 
है। इन मामलों में, यह महत्िपूणश है फक राज्य आनुपानतक रूप से कायश करे। अशभव्यजक्त की स्िततं्रता 
का अधधकार व्यजक्त से परे है क्योंफक यह संचार, मीडडया, कला, संस्कृनत और अशभव्यजक्त के अन्य 

रूपों की स्िततं्रता का भी िणशन करता है। 

● तीसरा, स्िततं्र चुनाि के शलए एक और शतश अधधकार पादटशयों, उनके उम्मीदिारों और मतदाताओं के 

शलए शांनतपूणश सभा (यूडीएचआर अनुच्छेद 20, आईसीसीपीआर अनुच्छेद 22) की स्ितंत्रता है। 

● चौथा, संघ की स्ितंत्रता (यूडीएचआर कला. 20, आईसीसीपीआर धारा. 22) रािनीनतक दल बनान े

और उनमें भार् लेने का अधधकार देती है। 

● पांचिां, आंदोलन की स्ितंत्रता (यूडीएचआर अनुच्छेद 13, आईसीसीपीआर अनुच्छेद 12) मतदान 

कें द्रों तक पहंुचने का अिसर प्रदान करती है, िानकारी िहां चुनाि होते हैं और उम्मीदिार आंदोलन 

प्रनतबंधों के बबना अपने अशभयान चला सकते हैं। 

● छठा, सुरक्षा और डराने-धमकाने से मुजक्त का अधधकार (यूडीएचआर अनुच्छेद 3, आईसीसीपीआर 
अनुच्छेद 6, 9) चुनाि संबंधी दहसंा से सुरक्षा का आश्िासन देता है। 

● सातिां, ननष्पक्ष सुनिाई का अधधकार (यूडीएचआर अनचु्छेद 10, आईसीसीपीआर अनुच्छेद 14) और 
एक प्रभािी उपाय (यूडीएचआर अनुच्छेद 8, आईसीसीपीआर अनुच्छेद 2 (3) (ए)) स्ितंत्र और ननष्पक्ष 

न्यायाधधकरणों और शशकायत तक पहंुच प्रदान करता है। मतदाताओं के शलए ननिारण ननकाय, िो 
नुकसान के शलए क्षनतपूनतश के अधधकार के साथ संयुक्त है। 

● आठिां, शशक्षा का अधधकार अन्य मानिाधधकारों को िानना और उनका पालन करना मूलभूत 

आिश्यकता है। रािनीनतक भार्ीदारी को और बढ़ाने के शलए राज्य का कायश अपने नार्ररकों को 
रािनीनतक शशक्षा के माध्यम से सशक्त बनाना है। 

डी. असली चनुार् 

चुनाि को िास्तविक बनाने िाले अंतराशष्रीय मानकों को तीन प्रफियात्मक और तीन पररणाम-उन्मुख 

मानकों में विभाजित फकया र्या है, िो यह सुननजश्चत करते हैं फक लोर्ों के रािनीनतक प्रभाि की 
ननजश्चत न्यनूतम मात्रा को स्िीकार और कायाशजन्ित फकया िाता है। 

प्रकक्रर्ात्िक िानक 
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● आिधधकता और चुनािी समय सीमा के प्रफियात्मक मानक में उल्लेख फकया र्या है फक ननयशमत 

चुनाि कराने की आिश्यकता है ताफक लोर्ों की इच्छा और ितशमान सरकार के बीच कोई अलर्ाि न 

हो (यूडीएचआर अनुच्छेद 21 (3), आईसीसीपीआर अनुच्छेद 25 (बी) ). चनुाि केिल सािशिननक आपात 

जस्थनत में ही स्थधर्त फकए िाने चादहए और लोकतांबत्रक प्रफिया में कोई भी बदलाि इसमें शाशमल 

सभी लोर्ों के साथ बातचीत के माध्यम से होना चादहए। 

● सािशभौशमक और समान मताधधकार (यूडीएचआर अनचु्छेद 2, 21(3), आईसीसीपीआर अनुच्छेद 2, 

25 (बी)) का अथश है फक प्रत्येक ियस्क नार्ररक के िोट को समान रूप से महत्ि ददया िाना चादहए। 
यद्यवप मतदाताओं की आयु उनके ियस्कता में लोर्ों से िुड़ी होनी चादहए, मानिाधधकार सशमनत के 

अनुसार कायाशलय चाहने िालों के शलए आिश्यक आयु अधधक हो सकती है। 

● रु्प्त मतदान िोट (यूडीएचआर अनुच्छेद 21 (3), आईसीसीपीआर अनुच्छेद 25 (बी)) िो व्यजक्त 

द्िारा मतदान करने के तरीके के आधार पर िबरदस्ती और धमकी से सुरक्षा से संबंधधत है। यह भी 
पूरी मतर्णना प्रफिया के दौरान रु्प्त रहना चादहए। 

पररर्ािोन्िुि िानक 

● पहला पररणाम-उन्मुख मानक िह िास्तविक प्रभाि है िो चनुाि में होना चादहए। यदद लोर्ों ने इसके 

शलए मतदान फकया है, तो सत्ता का एक विननयशमत हस्तांतरण संभि होना चादहए और ननिाशधचत 

अधधकाररयों को उस शजक्त का उपयोर् करने में सक्षम होना चादहए िो काननू द्िारा उन्हें हस्तांतररत 

की र्ई है। 

● रािनीनतक बहुलिाद के माध्यम से चुनाि में मतदाता के शलए िास्तविक विकल्प की पेशकश की 
िानी चादहए िो तब रािनीनतक स्पेक्रम के पार ननणशय ले सकता है। 

● अंत में, पाटी कायशिमों, उम्मीदिारों और चुनािी प्रफिया के बारे में सभी के शलए रै्र-पक्षपातपूणश 
िानकारी तक पहंुच के माध्यम से चुनाि के शलए सूधचत विकल्प की पेशकश की िानी चादहए। इसके 

अलािा, प्रेस को बबना फकसी सेंसरशशप के िानकारी मांर्ने, प्राप्त करने और ररपोटश करने के शलए स्ितंत्र 

होना चादहए और इस तरह दषु्प्रचार से बचाि करना चादहए। 

2.2 भारत में एफएफई के शलए बुननयादी ढांचा: र्ारंटी, कानून, प्रफियाएं और मानदंड 

इस खंड में हम उन काननूों, प्रफियाओं और मानदंडों की िांच करते हैं िो भारत में चुनािों के संचालन 

का मार्शदशशन करते हैं, और क्या स्िततं्र और ननष्पक्ष चुनािों के संचालन के शलए यह बुननयादी ढांचा 
अंतरराष्रीय मानदंडों के अनुरूप है। 

एक। लोकसभा और राज्य विधानसभाओं के शलए प्रनतननधधयों को चुनने की प्रणाली चुनाि की फस्टश-
पास्ट-द-पोस्ट (एफपीटीपी) प्रणाली है, जिसे 'साधारण बहुमत' के रूप में िाना िाता है, िहां एक 

ननिाशचन क्षेत्र से सबसे अधधक िोट पाने िाला उम्मीदिार सीट िीतता है। . भारतीय संसद के ननचल े
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सदन की संरचना पर संविधान की धारा 81 में कहा र्या है फक सदस्यों को राज्यों में क्षते्रीय ननिाशचन 

क्षेत्रों से सीधे चुनाि द्िारा चुना िाएर्ा, जिसमें पहल ेस्थान पर रहने िाले लोर् वििेता होंरे्। 

बी सांवर्िान द्र्ारा सार्यभौमिक िताधिकार की गारांर्ी 

संविधान के भार् XV में चुनाि शाशमल हैं, अनुच्छेद 324 भारत के चुनाि आयोर् को चनुाि आयोजित 

करने और ननयंबत्रत करने का अधधकार देता है। सभी नार्ररकों को, बबना फकसी भेदभाि के, मतदाता 
सूची में शाशमल होने का अधधकार अनुच्छेद 325 द्िारा संरक्षक्षत है। अनुच्छेद 326 पुजष्ट करता है फक 

ियस्क मताधधकार, या समान िोट, चुनाि का आधार होर्ा, और अनुच्छेद 327 और 328 संसद और 
राज्य विधानसभाओं को सशक्त बनाते हैं। िमशिः ननकायों के चुनािों पर कानून बनाना। विशेष रूप 

से, शसविल अदालतों को चुनािी मामलों में हस्तक्षेप करन ेसे रोक ददया र्या है (अनुच्छेद 329)। 

इ. लोक प्रनतननधित्र् अधिननर्ि, 1951. 

भारत में चुनािों को ननयंबत्रत करने िाला कानून लोक प्रनतननधधत्ि अधधननयम, 1951 (आरपीए) है, िो 
भारत की संघीय प्रणाली में राष्रीय संसद के साथ-साथ राज्य विधानसभाओं दोनों के चुनािों को 
ननयंबत्रत करता है। आरपीए अधधननयम स्ियं संविधान, विशेष रूप से अनुच्छेद 324 से अपना अधधकार 
प्राप्त करता है। आरपीए अधधननयम उम्मीदिारों की योग्यता (और अयोग्यता) (भार् II), चुनािों की 
अधधसूचना की प्रफिया (भार् III), प्रशासननक मशीनरी की संरचना पर ददशाननदेश प्रदान करता है। 
भारत के चुनाि आयोर् से लेकर व्यजक्तर्त मतदान कें द्र के पीठासीन अधधकारी तक चुनािों का 
संचालन (भार् IV); रािनीनतक दलों (पाटी िीए) के पंिीकरण के शलए ददशाननदेशों के अलािा। भार् V 

चुनाि के संचालन से संबंधधत है, जिसमें उम्मीदिारों का नामाकंन (अध्याय I), उम्मीदिारों और उनके 

एिेंटों के अधधकार और जिम्मेदाररयां (अध्याय II), िोटों के मतदान के शलए ददशाननदेश (अध्याय IV), 

चुनाि में मतदान के तरीके (अनुभार्) शाशमल हैं। 59), और िोदटंर् मशीनों का उपयोर् (धारा 61ए), 

उनकी धर्नती (अध्याय V) और पररणामों का प्रकाशन (अध्याय VII)। उम्मीदिारों की संपवत्त और 

देनदाररयों, (अध्याय VIIA) और चुनाि व्यय (अध्याय VIII) की घोषणा के शलए ननयम हैं। चुनािों से 

संबंधधत वििादों को संबोधधत करने के ननयम आरपीए अधधननयम के भार् VI में ननदहत हैं, जिसमें मूल 

क्षेत्राधधकार उच्च न्यायालयों (अध्याय II/III) के पास है और भारत के सिोच्च न्यायालय (अध्याय IVA) 

में अपील की िाती है, शसविल अदालतों के क्षेत्राधधकार पर रोक लर्ा दी र्ई है। चुनािी वििादों में. 
आरपीए का भार् VII चुनाि में भ्रष्ट आचरण, (अध्याय I) और चुनािी अपराधों (अध्याय II) पर 
मार्शदशशन प्रदान करता है। अंत में, भार् VIII में ननिाशधचत सदस्यों की अयोग्यता शाशमल है। 

डी  आदशय आचार सांहहता 

भारत में चुनािों के शलए बुननयादी ढांचे का अंनतम तत्ि आदशश आचार संदहता (एमसीसी) है - िो विशेष 

रूप से स्ितंत्र और ननष्पक्ष चुनािों के संचालन के शलए प्रासंधर्क है। एमसीसी को पहली बार 1968 में 
सभी रािनीनतक दलों के समझौते के साथ ईसीआई द्िारा अपनाया र्या था, ताफक सभी प्रनतस्पधी 
रािनीनतक दलों को समान अिसर प्रदान फकया िा सके और यह सुननजश्चत फकया िा सके फक सत्तारूढ़ 
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दल को अनुधचत लाभ न शमले क्योंफक िह कायाशलय में होता है। चुनाि का समय. एमसीसी को 1991 

में अपने ितशमान स्िरूप में समेफकत और पुनिः िारी फकया र्या था। 

एमसीसी में आठ भार् होते हैं। भार् I चुनाि अशभयानों के दौरान रािनीनतक दलों, उम्मीदिारों और 
उनके कायशकताशओं और समथशकों के अच्छे व्यिहार और आचरण के कुछ न्यनूतम मानकों का प्रािधान 

करता है। भार् II और III रािनीनतक दलों और उम्मीदिारों द्िारा सािशिननक बैठकें  आयोजित करन े

और िुलूस ननकालने से संबंधधत हैं। भार् IV और V में बताया र्या है फक रािनीनतक दलों और 
उम्मीदिारों को मतदान के ददन कैसा व्यिहार करना चादहए। 

भार् VI रािनीनतक दलों और उम्मीदिारों से आग्रह करता है फक िे अपनी शशकायतें ईसीआई द्िारा 
ननयुक्त पयशिेक्षकों के ध्यान में लाएँ। भार् VII सत्ता में पादटशयों से सबंंधधत है और स्ितंत्र और ननष्पक्ष 

चुनाि के लक्ष्य को साकार करने के शलए सभी उम्मीदिारों के शलए समान अिसर प्रदान करने के शलए 

महत्िपूणश है। यह सरकार और उसके मंबत्रयों से संबंधधत कई मुद्दों से संबंधधत है, िैसे मंबत्रयों का दौरा, 
सरकारी पररिहन और सरकारी आिास का उपयोर्, विशभन्न योिनाओं और पररयोिनाओं की घोषणाए ं

आदद। 2013 में एक नया खंड, भार् VIII िोड़ा र्या, िो ददए र्ए ददशाननदेशों पर आधाररत है। सिोच्च 

न्यायालय, चुनाि घोषणापत्रों के मुद्दे को ननयंबत्रत करता है, यह मांर् करते हुए फक िे संविधान में 
ननदहत शसद्धांतों के अनुरूप हों, और समग्र रूप से एमसीसी के अक्षरशिः और भािना का पालन करें। 
एमसीसी के पास कोई कानूनी पवित्रता नहीं है, हालांफक सुप्रीम कोटश ने कई मौकों पर इस ेस्ितंत्र और 
ननष्पक्ष चुनाि के शलए संदशभशत फकया है। चुनाि ननर्रानी ननकायों के प्रयासों के बाििूद, इस ेिैधाननक 

अधधकार देने में बहुत कम प्रर्नत हुई है। यह बना हुआ है लेफकन चुनाि अधधकाररयों के शलए इसे लारू् 

करना एक आचार संदहता है। इसके शमधश्रत पररणाम रहे हैं. फफर भी, सुप्रीम कोटश ने 2013 के अपन े

फैसले में, जिस े एमसीसी के भार् VIII में दोहराया र्या है, अनुच्छेद 324 का हिाला ददया, और 
रािनीनतक दलों और उम्मीदिारों को एमसीसी ददशाननदेशों का पालन करने का ननदेश ददया। िैसा फक 

आि है, एमसीसी उस ददन से लारू् होता है िब भारत का चुनाि आयोर् फकसी भी चुनाि के शलए 

कायशिम की घोषणा करता है, इस चेतािनी के साथ फक ऐसी घोषणा आम तौर पर उस चनुाि की 
अधधसूचना की तारीख से 3 सप्ताह से अधधक पहल ेनहीं की िाएर्ी। 

 

 

 
 
 

 


